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1 Vorwort
1971 erhielten die Schweizerinnen das Wahl- und Stimmrecht auf Bundesebene. Ist die politische Parti-
zipation von Frauen 2019 tberhaupt noch ein Thema? Durchaus, wie die vorliegende Studie zeigt.

Frauen sind in der Schweizer Politik nach wie vor untervertreten; der hichste Frauenanteil hat der Na-
tionalrat mit rund einem Drittel. In der Ostschweiz werden weniger Frauen gewéhlt als im nationalen
Durchschnitt. Tatsachlich ist der Anteil von Frauen im National- und Stdnderat sowie in den Kantons-
raten in den letzten Jahren sogar rickléaufig. Gleichzeitig zeigte der Frauenstreik 2019, dass Frauen-
und Geschlechterthemen in der Politik Aufwind haben, und dass es eine neue Generation politisierter
Frauen gibt. Wie also kdnnen wir den Schwung der Bewegung nutzen, um die politische Partizipation
zu verbessern?

Die Studie zeigt, dass es darauf nicht eine Antwort gibt, sondern mehrere: Einerseits missen genug
Frauen zur Wahl stehen. Dazu gehort, dass sich Frauen flir ein Amt zur Verfligung stellen, jedoch auch,
dass die politischen Parteien Kandidatinnen suchen, férdern und prominent auf den Wahllisten platzie-
ren. Diese Strategie haben insbesondere die Parteien des linken Spektrums konsequent betrieben, mit
dem Ergebnis, dass das Geschlechterverhaltnis der Gewahlten in linken und griinen Parteien beinahe
paritatisch ist.

Andererseits muss das Stimmvolk bereit sein, die Kandidatinnen in politische Amter zu wahlen. Dazu
mussen insbesondere Frauen an die Urne gehen. Tatsachlich gehen heute weniger Frauen wahlen als
Manner. Auch hier tut eine verstarkte politische Partizipation Not.

Die Studie bietet ausserdem einen faszinierenden Einblick in das personliche Erleben: Welche Frauen
gehen in die Politik? Um diese Frage zu beantworten, wurden nach Moglichkeit alle Frauen befragt, die
seit Einflihrung des Frauenstimmrechts ein politisches Amt auf Bundesebene oder in einer Kantons-
regierung innehatten - ein anspruchsvolles und in dieser Form noch nie dagewesenes Unterfangen.
Siebzig Prozent der Politikerinnen gaben an, am Familientisch politisiert worden zu sein. Etwa die Halfte
hatte einen politisch aktiven Vater. Neunzig Prozent der Politikerinnen schatzen sich als willensstark
und durchsetzungsfahig ein; rund die Hélfte gibt an, in der Jugend auf hohem Niveau Sport betrieben
zu haben.

Sind also selbstbewusste und kompetitive Frauen gefragt? Ja und Nein. Diese Charaktereigenschaften
bieten zweifellos Vorteile in der Politik. Das Ziel sollte jedoch sein, mit der egalitaren Partizipation der
Frauen auch den Stil der Politik zu veréndern, so dass es in der Zukunft fir eine politische Karriere keine
«Ellenbogen» mehr braucht. Auch Frauen und Manner, die ihre Meinung leise vertreten, haben politisch
etwas beizutragen.

Was gehort noch zur politischen Partizipation? Eine wache Zivilgesellschaft, die politische Prozesse
kritisch begleitet und Verbesserungsmdoglichkeiten aufzeigt. Als solche versteht sich die Konferenz
Chancengleichheit Ostschweiz und Liechtenstein. Unser Ziel ist eine ausgeglichene politische Partizi-
pation beider Geschlechter, die nicht nur Frauen, sondern allen zu Gute kommt.

Dr. Verena Witzig, Universitat St. Gallen
fuir die Konferenz Chancengleichheit Ostschweiz und Liechtenstein
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2 Einleitung und Zielsetzung der Studie

Die Lancierung der Kampagne Helvetia ruft! durch die Frauendachorganisation alliance F und der Ope-
ration Libero im September 2018, die Wahl zweier neuer Bundesratinnen im Dezember 2018 und der
Frauenstreik am 14. Juni 2019 haben dazu beigetragen, dass die tiefe Reprasentation der Frauen in der
Schweizer Politik nach langerem Dornréschenschlaf wieder zu einem wichtigen Thema in der 6ffentli-
chen Debatte wurde. In diesem Zusammenhang steht auch vorliegende Untersuchung.

Die Frauen machen gut die Halfte der Schweizer Bevélkerung aus, sind aber in Regierungen und Parla-
menten untervertreten. Am hdchsten ist der Frauenanteil zurzeit im Nationalrat, dort haben Frauen
einen Drittel der Sitze inne. Im internationalen Vergleich liegt die Schweiz im vorderen Mittelfeld, was
die Présenz von Frauen in der Politik angeht.

In der Ostschweiz? liegt der Frauenanteil in den politischen Gremien allerdings tiefer als im Schweizer
Durchschnitt. Weshalb dies so ist und wie der Frauenanteil in politischen Gremien erhcht werden kann,
dem widmet sich die vorliegende Untersuchung, welche von der Konferenz Chancengleichheit Ost-
schweiz & Liechtenstein in Auftrag gegeben wurde.

Die zentralen Fragestellungen und Zielsetzungen der Untersuchung lauten:

1) Welches sind die Griinde fr die in der Schweiz und in der Ostschweiz zu becbachtende tiefe Vertre-
tung der Frauen in der Politik?

2) Unterscheiden sich die politischen Karrierewege von Politikerinnen und Politikern der Ostschweiz?
3) Welche dusseren und individuellen Faktoren erklaren die tiefere politische Partizipation von Frauen?

4) Gibt es geeignete Massnahmen, die dazu flihren, den Frauenanteil in der Politik nachhaltig zu er-
hohen?

Die Griinde fur die weibliche Untervertretung sind vielfaltig und breit erforscht, doch eine Erklarung,
welche losgelost von Zeit und Ort immer Gltigkeit hat, liefert die wissenschaftliche Literatur nicht.

Die vorliegende Studie wahlte als Ansatz eine Fokussierung auf die Karrierewege derjenigen Frauen, die
es geschafft haben, d.h. die in hhere politische Amter gewahlt wurden. So weit wie méglich werden die
Erkenntnisse im Vergleich mit Mannern und der ganzen Schweiz dargestellt, um allféllige Unterschiede
zwischen den Geschlechtern oder Regionen herauszustreichen.

3 Analytisches Vorgehen

Die Studie wurde zwischen April und September 2019 realisiert. Sie beruht auf einer Kombination ver-
schiedener Forschungsansétze. Die Frauenvertretung in den unterschiedlichen politischen Gremien der
Ostschweiz wird mittels deskriptiver Analysen von aggregierten Daten vorgestellt. Die Analysen der
Karrierewege der in politische Amter gewahlten Personen beruhen auf systematisch zusammenge-
tragenen Individualdaten aus anderen Forschungsprojekten. Die zuséatzlichen Informationen Uber die
Hintergriinde des politischen Engagements sowie eigener Einschatzungen wurden in personlichen Ge-
sprachen mit den bisherigen sowie amtierenden Politikerinnen der Ostschweiz erhoben.?

1Unter Ostschweiz werden im folgenden Bericht die Kantone Al, AR, GL, GR, SG und TG verstanden, welche auch zur Konferenz Chancen-
gleichheit Ostschweiz zusammengeschlossen sind und als Auftraggeberin der Studie figurieren. 2Detailliertere Informationen zu den Be-
fragten befinden sich im Anhang in Tabelle A5.
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3.1 Daten und Methoden

Fur die Untersuchung wurden verschiedene bestehende Datenquellen verwendet, aber auch neue Da-
ten erhoben. Die Auswertungen und deskriptiven Darstellungen des Frauenanteils in den verschiede-
nen Parlamenten auf nationaler und kantonaler Ebene beruhen auf Informationen tber die offiziellen
Wahlergebnisse, welche das Bundesamt flr Statistik zusammentragt und in auswertbarer Form zur
Verfligung stellt.?

Die Darstellungen der Karriereverldufe der Politikerinnen und Politiker der Ostschweiz basieren auf In-
formationen zweier unabhéngig voneinander erstellten Datensé&tzen aus anderen Forschungsprojekten,
welche der Studienautorin zur Verfligung gestellt wurden (Pilotti und Mach 2019 sowie Turner-Zwin-
kels et al. 2019).

Die zusatzlichen Informationen Uber die bisherigen und amtierenden Politikerinnen wurden mittels per-
sonlicher Gesprédche anhand eines standardisierten Gespréachsleitfadens mit den Politikerinnen gene-
riert. Die interessierenden Informationen betrafen die politische Sozialisierung, den Parteieintritt, die
ersten Parteiaufgaben und Funktionen, die Kandidaturen, Nominationen und Wahlen in politische Amter,
Angaben zum persénlichen Empfinden als Mandatstragerin sowie die Haltung zur Frauenférderung in
der Politik.

3.2 Aufbau des Berichts

In einem ersten Teil wird die Entwicklung des Frauenanteils in der Ostschweizer Politik seit 1971 be-
schrieben und mit theoretischen Erklarungsansatzen zum Wahlerfolg von Frauen in der Schweizer
Politik erganzt. In einem zweiten Teil werden die Karrierewege der Politikerinnen und Politiker aus der
Ostschweiz seit 1971 aufgezeigt und erklart. Im dritten Teil werden die Antworten der befragten Politi-
kerinnen vorgestellt und eingeordnet. Der Bericht schliesst mit Schlussbetrachtungen ab, worauf auf-
bauend die Konferenz Chancengleichheit Ostschweiz & Liechtenstein allfallige Handlungsanweisungen
flir konkrete zukinftige Forderungen ausarbeiten kann.

3 https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/politik/wahlen/nationalratswahlen.html
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4 Die Politikerinnen der Ostschweiz

Seit die Frauen in der Schweiz 1971 das Stimm- und Wahlrecht auf nationaler Ebene erhielten, wur-
den gesamthaft 46 Frauen aus den Kantonen Appenzell Innerrhoden, Appenzell Ausserrhoden, Glarus,
Graubtinden, St. Gallen und Thurgau in héhere politische Amter gewahlt. In der gleichen Zeitspanne
waren aus den gleichen Kantonen 291 Manner als Bundes-, Stande-, National- oder Regierungsrate im
Amt, was einem Geschlechterverhéltnis von 86:14 entspricht (Abbildung 1).

Abbildung 1: Anzahl Frauen und Manner in héheren politischen Gremien der Ostschweiz, seit 1971

m Frauen
m Manner

Datenbasis: Pilotti und Mach 2019 und Turner-Zwinkels et al. 2019

Die Ostschweiz gilt zusammen mit der Zentralschweiz als zuriickhaltend, was die Férderung der Frau-
enreprasentation in den politischen Gremien angeht. Zu den acht Kantonen, die 1971 die Einfiihrung des
Frauenstimmrechts auf nationaler Ebene ablehnten, gehdrten auch die Kantone Appenzell Innerrhoden,
Appenzell Ausserrhoden, Glarus, St. Gallen und Thurgau.#

Im Gegensatz zu einigen Kantonen der Westschweiz, welche ihren Blrgerinnen schon einige Jahre frii-
her Zugang zu politischen Amtern gewahrtens, wurde das Frauenstimmrecht auf kantonaler Ebene in
den Kantonen der Ostschweiz Uberall erst nach der Einfihrung auf nationaler Ebene eingeftihrt. Die
Kantone Appenzell Ausserrhoden und Innerrhoden folgten sogar erst knapp zwanzig Jahren spéter.6

4.1 Die Vertretung der Ostschweizerinnen auf nationaler Ebene

Nachdem die Schweizer Frauen 1971 das aktive und passive Wahlrecht auf nationaler Ebene erlangt
hatten, dauerte es nicht lange, bis die ersten Politikerinnen der Ostschweiz nationale Wahlerfolge fei-
erten. Mit Hanny Thalmann und Hanna Sahlfeld befanden sich unter den ersten Nationalr&dtinnen auch
zwei St. Gallerinnen.” Bis zum heutigen Tag waren 33 Politikerinnen aus der Ostschweiz in politischen
Amtern auf nationaler Ebene t&tig, darunter die drei Bundesratinnen Ruth Metzler, Eveline Widmer-
Schlumpf und Karin Keller-Sutter. Die beiden Majorzkantone Appenzell Innerrhoden und Glarus wahl-
ten hingegen noch nie eine Frau in ein Amt der nationalen Legislative.

angenommen. 17 Kantone votierten daftir, acht da-

“Das Frauenstimmrecht wurde am 7. Februar 1971 mit einem Volksmehr von 65.7%
gegen. In der Ostschweiz stimmte einzig der Kanton Graublinden der Einfihrung des Frauenstimmrechts mit 55% Ja-Stimmenanteil zu
Der Nein-Stimmenanteil betrug in Al 71%, in AR 60%, in GL 59%, in TG 56% und in SG 54%. Ablehnend votierten neben den genannten
Ostschweizer auch die Zentralschweizer Kantone OW, SZ und UR. 5Einfiihrung Frauenstimmrecht auf kantonaler Ebene: 1959 in NE & VD,
1960in GE, 1966 in BS, 1968 in BL, 1969in TI, 1970 in LU, VS, ZH. Alle andern Kantone folgten nach der Annahme des Frauenstimmrechts
auf nationaler Ebene. $Das Stimmrecht auf kantonaler Ebene erhielten die Frauen in AR 1989 bzw. mussten es sich in Al vor Bundesgericht
1990 erkiéimpfen. “Bei den Nationalratswahlen im Oktober 1971 wurden zehn Frauen gewdihlt, darunter Hanny Thalmann (cvp, SG). Hanna
Sahlfeld (sp, SG) riickte kurz darauf nach, weil der zuerst in den Nationalrat gewdhlte Matthias Eggenberger (sp, SG) im zweiten Wahlgang
in den Sténderat gewdhlt wurde.

8
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4.1.1 Die Ostschweizerinnen im Nationalrat

Ab 1971 ging es mit der Frauenvertretung in der grossen Kammer, die in rund zwanzig Kantonen nach
Proporz gewahlt wird, aufwérts (siehe Abbildung 2, linke Seite). Zu Beginn zwar nur langsam, doch in
der Zeit von 1987 bis 2007 konnten die Frauen ihre Vertretung im Nationalrat innerhalb von zwei Jahr-
zehnten verdoppeln. Bei den Wahlen 2011 ging der Frauenanteil im Nationalrat erstmals um 0.5 Pro-
zentpunkte zurlick, 2015 nahm er gesamtschweizerisch wieder etwas zu und zum ersten Mal wurde die
30-Prozent-Hirde geknackt (Seitz 2016).

Die Entwicklung in der Ostschweiz verlief dahnlich. Vor allem ab den 1980er Jahren schafften prozen-
tual immer mehr Ostschweizerinnen den Sprung nach Bern. 2011 erlitt aber auch der Frauenanteil
in der Ostschweizer Delegation einen Einbruch und ging um knapp vier Prozentpunkte zuriick, weil
in Appenzell Ausserrhoden der Sitz, der seit 1995 in Frauenhand war, an einen Mann (berging.? Seit-
her stagniert der Frauenanteil der Kantone der Ostschweiz bei 27 Prozent und liegt damit unter dem
Schweizer Mittel.

Abbildung 2: Entwicklung Frauenanteil National- und Standerat, seit 1971

Nationalrat Sténderat

30%

20%

10%

0%

1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015 1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015

Ostschweiz Schweiz

Datenbasis: Bundesamt fir Statistik. In dieser Analyse sind die Kantone Al, AR, GL, GR, SG und TG berticksichtigt.

4.1.2 Die Ostschweizerinnen im Standerat

Die Entwicklung des Frauenanteils im Standerat, der in den meisten Kantonen nach Majorz gewahlt
wird, verlief allgemein langsamer (siehe Abbildung 2, rechte Seite). Die erste Standeratin? hielt ihr Amt
nur wahrend der Legislatur 1971-75 inne. Ab 1979 eroberten mehr und mehr Frauen Sitze in der kleinen
Kammer, allerdings betrug der Frauenanteil im Standerat nie mehr als 24 Prozent wie nach den Wahlen
im Jahr 2003. Seither ist er wieder rticklaufig.

Die Kantone der Ostschweiz haben im Sténderat zusammen zehn Sitze??, bisher haben erst drei Frauen
ihren Kanton in der kleinen Kammer vertreten. Die erste Sténderétin aus der Ostschweiz war Erika
Forster (fdp, SG), sie wurde 1995 zum ersten Mal gewéhlt und hatte das Amt bis 2011 inne. Auf sie folg-
te Karin Keller-Sutter (fdp, SG), welche im Dezember 2018 in den Bundesrat gewahlt und im Standerat
durch einen Mann ersetzt wurde. Die dritte Stander&tin aus der Ostschweiz, Brigitte Haberli-Koller
(cvp, TG), ist seit 2011 im Amt und strebt 2019 die erneute Wiederwahl an.??

8Der Kanton Appenzell Ausserrhoden musste 2003 auf Grund seiner Bevélkerungsentwicklung einen Nationalratssitz abgeben. Zwar konnte
Marianne Kleiner (fdp, AR) den «Frauensitz» der zurticktretenden Dorle Vallender (fdp, AR) tibernehmen, da sie den bisherigen Jakob Freund
(svp, AR) verdrtingte, doch bei ihrem Ruicktritt 2011 ging dieser Sitz an Andrea Caroni (fdp, AR) iber. Lise Girardin (fdp, GE) *°Die Kantone
Alund AR je einen, die Kantone GL, GR, SG und TG je deren zwei. *Xim Mai 2019 wurde Benedikt Wiirth (cvp, SG) als Nachfolger von Karin
Keller-Sutter gewdhlt. Durch die Wahl Wiirths verloren sowohl die Frauen wie auch die FDP SG ihre langjéhrige Standesvertretung. 12Als
bekannt wurde, dass sie die einzige amtierende Stéinderditin ist, die sich zur Wiederwahl stellt, kamen Befirchtungen auf, dass der Frauen-
anteil im Sténderat nach den Wahlen vom Herbst 2019 noch einmal deutlich zuriick gehen kénnte (Neuhaus 2018). Mittlerweile hat sich der
Schleier der Nominationen in allen Kantonen gelliftet und es zeigt sich, dass in etwa der Hdlfte der Kantone Frauen mit sehr guten Wahl-
chancen nominiert sind.
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4.2 Die Frauen in den politischen Gremien auf kantonaler Ebene

Sowohl die Parlamente wie auch die Regierungen in den 26 Kantonen der Schweiz sind, wie die Kantone
selber, unterschiedlich organisiert. Mehrheitlich wird die kantonale Legislative nach dem Proporzsys-
tem, die kantonale Exekutive nach dem Majorzsystem gewahlt. Allerdings gibt es Ausnahmen sowie
gemischte Wahlsysteme und zudem eine Reihe kantonaler Besonderheiten, die an dieser Stelle nicht
weiter ausgeflihrt werden kénnen, ebenso wenig die zahlreichen institutionellen Reformen in einzelnen
Kantonen, welche in den Untersuchungszeitraum fallen.z?

Die kantonalen Parlamente und Regierungen aus den sechs Ostschweizer Kantonen, worauf sich die
folgenden Ausfihrungen beziehen, sind von unterschiedlicher Grésse und wurden im Untersuchungs-
zeitraum teilweise verkleinert. Auch gibt es bedeutende Unterschiede in den Wahlsystemen. In beiden
Appenzell sowie im Kanton Graublnden wird das kantonale Parlament nach Majorzsystem oder in ge-
mischten Systemen gewahlt, in den tbrigen Kantonen nach Proporz.

4.2.1 Der Frauenanteil in den kantonalen Legislativen der Ostschweiz

In den kantonalen Parlamenten der Schweiz verlief die Entwicklung des Frauenanteils dhnlich wie im
Nationalrat: Sobald Frauen zu den kantonalen Wahlen zugelassen waren, eroberten sie die ersten Sitze.
1999 betrug der Frauenanteil in den kantonalen Legislativen gesamtschweizerisch 24 Prozent, seither
hat sich die Zunahme kantonaler Legislativpolitikerinnen allerdings deutlich verlangsamt.

Im Gegensatz zu einigen Kantonen der West- oder Nordwestschweiz verflgten die Frauen in der Ost-
schweiz vor 1971 kein Stimm- und Wahlrecht auf kantonaler Ebene, sie konnten folglich nicht bereits
vor 1971 in kantonale Amter gewshlt werden, sondern starteten ab dann bei Null.

Uber die Zeit ist in der Ostschweiz die gleiche Entwicklung wie in der Gesamtschweiz zu beobachten,
nur liegt der Frauenanteil in den kantonalen Legislativen konstant etwa fiinf Prozentpunkte unter dem
Schweizer Durchschnitt. Wahrend aktuell Gber alle kantonalen Parlamente betrachtet rund 29 Prozent
aller Sitze von Frauen gehalten werden, liegt der Frauenanteil in den kantonalen Legislativen der Ost-
schweiz bei 24.5 Prozent (Abbildung 3).

Abbildung 3: Entwicklung des Frauenanteils in den kantonalen Legislativen, seit 1971
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Ostschweiz Schweiz

Datenbasis: Bundesamt fir Statistik. In dieser Analyse sind die Kantone Al, AR, GL, GR, SG und TG berticksichtigt.

13Sjehe Bochsler et al. (2004), Lutz und Strohmann (1998), Vatter (2002) sowie Vatter (2014) fiir vertiefte Informationen.

10
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Bekanntlich erlangten die Frauen in Appenzell Ausserrhoden das Stimmrecht auf kantonaler Ebene
erst 1989, in Appenzell Innerrhoden noch ein Jahr spéter. Allerdings holten sie dann auf kantonaler
Ebene relativ zligig auf. Der Frauenanteil im Kantonsrat von Appenzell Ausserrhoden erreichte zu Be-
ginn der Nullerjahre mit Uber dreissig Prozent sogar schweizweite Hochstwerte (Abbildung 4, fir eine
Gesamtubersicht Abbildung Al im Anhang).

Abbildung 4: Entwicklung des Frauenanteils in den kantonalen Legislativen der Kantone Al, AR, GL, GR, SG und TG
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Datenbasis: Bundesamt fiir Statistik.

In den Kantonen Glarus und Graublinden nahm der Frauenanteil nur sehr langsam zu, ist daflr aber
nicht rickléaufig, was hingegen in den Kantonen St. Gallen und Thurgau seit einigen Jahren zu beob-
achten ist.

4.2.2 Die Regierungsratinnen in der Ostschweiz

1983 wurde in der Schweiz die erste Frau in eine kantonale Regierung gewahlt?, 1991 regierten erst
finf Frauen in den Kantonen mit. Ab Mitte der 1990er Jahre nahm der Frauenanteil aber auch in den
kantonalen Exekutiven stark zu und erreichte 2004 einen Hoéchststand von etwas Uber einem Viertel,
seither ist er stabil (Abbildung 5).

Marianne Kleiner (fdp, AR) und Alice Scherrer (fdp, AR) wurden 1994 als erste Ostschweizer Regie-
rungsratinnen gleichentags an der Landsgemeinde Appenzell Ausserrhoden gewahlt. In den Folgejah-
ren schafften in allen Kantonen der Ostschweiz die ersten Frauen den Sprung in die Regierung, 2006 lag
die Frauenvertretung mit knapp einem Viertel am hochsten.

Seither schwankt der Frauenanteil in den kantonalen Exekutiven der Ostschweiz starker als in der Ge-
samtschweiz und fiel in den letzten Jahren auch wieder unter die 20-Prozent-Marke zurtick. Dies kann
damit erklart werden, dass sowohl in der aktuellen Regierung der Kantone Appenzell Ausserrhoden
und Graubinden keine Frauen mehr anzutreffen sind und in den Kantonen Appenzell Innerrhoden, Gla-
rus und St. Gallen nur je eine Frau mitregiert.

YéHedi Lang (sp, ZH)
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Abbildung 5: Vergleich prozentualer Anteil Frauen in den Kantonsexekutiven der Schweiz und der Ostschweiz
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Datenbasis: Bundesamt fir Statistik. In dieser Analyse sind die Kantone Al, AR, GL, GR, SG und TG berticksichtigt.

4.3 Die Frauen in den Gemeindeexekutiven der Ostschweiz

Uber die Frauenvertretung in der Lokalpolitik wurde weniger geforscht als tiber den Frauenanteil auf
der kantonalen oder nationalen Ebene. Es sind auch keine flachendeckenden Statistiken vorhanden, da
viele Gemeinden der Schweiz chne Parlament auskommen und die Exekutive haufig Milizamter sind.2®

Bis Ende der 1980er Jahre waren die Frauen auf koommunaler Ebene schwach vertreten, in der Mehrheit
der Gemeinden sass damals noch keine einzige Frau in der Gemeindeexekutive (Ladner und Amsellem
2019). In den 1990er Jahren nahm der Frauenanteil rasch zu und erreichte fast die 20-Prozent-Marke.
Seither wurde der Anstieg deutlich abgebremst. Heute halten Frauen knapp ein Viertel der Sitze in den
Gemeindeexekutiven (Abbildung 6). Damit liegt der Frauenanteil ungefahr gleich hoch wie in den kan-
tonalen Regierungen, aber unter dem des Nationalrats und der kantonalen Parlamente bzw. auch der
Parlamente der grosseren Stadte der Schweiz (Ladner und Amsellem 2019).

15Dje Zahlen und Angaben in diesem Kapitel stammen aus den Erkenntnissen zweier unabhéngig voneinander durchgefiihrter Forschungs-
projekte. Gilardi und Dlabac (2018) haben kommunale Wahlprotokolle aus zehn grésseren Kantonen ausgewertet und eine Datenbank tiber
weibliche sowie ménnliche Mitglieder der kommunalen Exekutiven erstellt. In dieser Datenbank sind die entsprechenden Informationen aber
nur fur die Kantone St. Gallen sowie Thurgau vorhanden. Ladner et al. befragen die Gemeinden seit 1988 regelmdissig zur politischen Orga-
nisation und zur lokalen Politik. Auf Basis der erhobenen Informationen aus den Gemeinden, die sich an der Befragung beteiligen, werden
Angaben fur die ganze Schweiz geschdtzt (Ladner und Amsellem 2019).
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Abbildung 6: Vergleich prozentualer Anteil Frauen in den Gemeindeexekutiven der Schweiz und der Ostschweiz
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Datenbasis: Ladner und Amsellem 2019. In dieser Analyse sind die Kantone Al, AR, GL, GR, SG und TG berticksichtigt.

Wie fur die kantonalen Parlamente auch, zeigt sich, dass die Frauenvertretung in den Exekutiven der
Gemeinden der Ostschweiz die gleiche Entwicklung durchlief wie im gesamtschweizerischen Durch-
schnitt, aber einige Prozentpunkte tiefer liegt. Allerdings haben gewisse Kantone der Ostschweiz eine
grosse Entwicklung durchlaufen, vor allem der Kanton Appenzell Ausserrhoden gehort heute zu den
Kantonen mit dem hochsten Frauenanteil in Gemeindeexekutiven (Abbildung 7).

Abbildung 7: Prozentualer Anteil Frauen in den Gemeindeexekutiven der Kantone der Ostschweiz, Entwicklung seit
1988
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Datenbasis: Ladner und Amsellem 2019.
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4.4 Die Unterschiede des Frauenanteils in Regierung und Parlament der Ostschweiz, nach Partei
Die vorangehenden deskriptiven Analysen zeigen die Entwicklung der Frauenanteile in den verschiede-
nen politischen Gremien der Ostschweiz auf aggregierter Ebene, das heisst, es wurden nur die absoluten
Werte der gewahlten Frauen bericksichtigt. Ein wichtiger Faktor, der einen Teil der Untervertretung
der Frauen in der Politik erklaren kann, ist die Parteizugehorigkeit bzw. die Starke der Partei. Die Unter-
schiede des Frauenanteils in den Parteien der Schweiz sind sehr gross und haben einen direkten Ein-
fluss darauf, ob eine Partei Uberhaupt geeignete Frauen zur Wahl vorschlagen kann oder nicht bzw. ob
sich auch unter den Gewahlten Frauen befinden.

4.4.1 Der Frauenanteil der Parteien

Die Parteien des linken Spektrums weisen in der Regel die hochsten Anteile an Frauen auf und sind
mittlerweile geschlechtsausgeglichen oder haben sogar einen leichten Fraueniberhang. Die birger-
lichen Mitteparteien erreichen im Durchschnitt einen Frauenanteil von etwa einem Drittel, die Parteien,
die dem rechten politischen Spektrum zuzuordnen sind, weisen den tiefsten Anteil an Frauen in ihren
Reihen auf, er erreicht nach wie vor nicht einmal zwanzig Prozent.

Dieses parteipolitische Verteilungsmuster des Frauenanteils besteht schon seit den Achtzigerjahren
(Seitz 2015). Es wird damit erklart, dass sich die Parteien des linken Spektrums in den letzten Jahr-
zehnten stark darum bemiht haben, Geschlechterparitat zu erreichen, teilweise mit reinen Frauen- bzw.
Mannerlisten, teilweise aber auch mit parteiinternen Zielquoten fir die Listengestaltung. Die andern
Parteien waren diesheztglich zurtickhaltender, allerdings gehdren Gleichstellungsmassnahmen auch
nicht zur ideologischen Grundhaltung dieser Parteien.

4.4.2 Der Frauenanteil in politischen Gremien der Ostschweiz, nach Partei

Die Politikerinnen und Politiker, die in der Ostschweiz seit 1971 in héhere politische Amter gewahlt
worden sind, stammen aus zehn Parteienfamilien, zudem war ein substantieller Teil parteiunabh&ngig
(Tabelle A1l im Anhang).1

Es zeigt sich, dass vor allem die CVP und die FDP, welche in mehreren Kantonen der Ostschweiz tiber
lange Zeit die dominierenden Parteien waren und seit 1971 die Halfte aller héheren Amter besetzen,
lediglich einen Frauenanteil von zehn Prozent aufweisen. Daflir ist der Frauenanteil in der (ehemaligen)
SVPY7 mit zwanzig Prozent wesentlich hther als im Schweizer Durchschnitt, was auch darauf zurtickzu-
fihren ist, dass die Geschichte der Partei in den Kantonen Glarus, Graubtinden und Thurgau eine andere
ist als anderswo im Land.

Die Parteien, die im politischen Spektrum eher links stehen und in der Regel einen hohen Frauenanteil
aufweisen, gehoren in den Kantonen der Ostschweiz nicht zu den dominierenden Parteien. Der Frauen-
anteil liegt bei der SP mit 30 Prozent tiefer als im Schweizerischen Mittel, daflir besetzte die Griine
Partei (St. Gallen) ihre Amter in der nationalen Legislative mit gleich vielen Frauen wie Mannern. Die
kleineren Mitteparteien GLP und der inzwischen aufgeloste LdU hatten mit einem Drittel ebenfalls
einen hoheren Frauenanteil als im Schweizer Durchschnitt.

Die vorangehenden Aussagen bezogen sich nur auf die seit 1971 in hohere Amter gewahlten Ostschwei-
zer Politikerinnen und Politiker, der Frauenanteil betrégt lediglich 14 Prozent. Die gréssere Datenbasis
bieten darum die kantonalen Legislativen, welche im Folgenden im Fokus stehen.

Abbildung 8 zeigt den Frauenanteil unter den gewahlten Legislativmitgliedern pro Partei fir die Ost-
schweizer Kantone. Dort zeigt sich im grossen Ganzen das gleiche Bild wie im schweizerischen Durch-

18Djes gilt fiir die beiden Appenzell, wo die Parteienlandschaft noch nicht besonders ausdifferenziert ist, sowie fiir die Gemeindeebene. ¥7In
den Untersuchungszeitraum fallen mehrere Parteiauflésungen bzw. -griindungen in mehreren Kantonen der Ostschweiz, namentlich in
Glarus und Graublinden. Der Einfachheit halber wurden die Mitglieder der Demokratischen Partei, der BGB, der SVP und der BDP fir diese
Auswertung nicht getrennt betrachtet.
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schnitt, wenn auch mit stérkeren Schwankungen zwischen den einzelnen Wahlgangen und einer etwas
tieferen Frauenvertretung als im gesamtschweizerischen Mittel.

Mit Abstand am meisten Frauen stellten auch in der Ostschweiz die Griinen sowie die SP. Der Frauen-
anteil betrug in den letzten zwanzig Jahren immer mindestens ein Drittel, bei den Griinen politisierten
eine Zeit lang sogar mehr Frauen wie Manner. In den letzten Wahlgangen in den Kantonen St. Gallen
und Thurgau verloren allerdings beide Parteien Sitze, welche von Frauen besetzt waren. Im Mittelfeld
liegen die CVP, die FDP und die EVP mit einem durchschnittlichen Frauenanteil von um zwanzig Pro-
zent, wéhrend die GLP und vor allem die BDP und SVP in den kantonalen Legislativen mit nur etwa zehn
Prozent den tiefsten Frauenanteil aufweisen. Eine Besonderheit sind die Parteiunabhangigen, welche in
den Kantonen Appenzell Innerrhoden und Ausserrhoden auch in der kantonalen Legislative vertreten
sind. Sie decken ein breites politisches Spektrum ab, in ihren Reihen sind auch viele Frauen anzutreffen,
allerdings sind grosse Schwankungen des Frauenanteils zu beobachten.

Abbildung 8: Darstellung des Frauenanteils in den Parteien der Ostschweiz (Kantonale Legislative)
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Datenbasis: Bundesamt fiir Statistik. In dieser Analyse sind die Kantone Al, AR, GL, GR, SG und TG berticksichtigt.

4.5 Abschliessende theoretische Anmerkungen zum Wahlerfolg von Frauen

Im Allgemeinen liegen zwischen einer reprasentierten und einer représentierenden Person drei Selek-
tionsschritte: Erstens muss eine Person verflighar und an einem Amt interessiert sein. Zweitens muss
sie von einer Partei zur Wahl vorgeschlagen werden und drittens muss diese Person von der Wahler-
schaft gewéhlt werden.
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Potentiell an einem Amt Interessierte missen folglich selber entscheiden, ob sie sich zu einem be-
stimmen Zeitpunkt zur Verfiigung stellen oder ob sie von einer Kandidatur absehen. Ist diese erste,
nicht zu unterschatzende, Hirde genommen, muss die interessierte Person von ihrer Partei als flr
eine Kandidatur in Frage kommend betrachtet werden und sich allenfalls auch gegen innerparteiliche
Konkurrenz durchsetzen. Als letzte Hirde steht die Wahl an. Am Wahltag bringen die Wahlerinnen und
Wabhler ihre Partei- und Personenpréferenzen zum Ausdruck und entscheiden dartber, von wem sie sich
reprasentieren lassen wollen.

Der Anteil der Frauen in politischen Gremien hangt somit von einer Vielzahl an Faktoren ab, welche
von unterschiedlicher Bedeutung sind und sich tber die Zeit gewandelt haben. Die umfangreiche For-
schungsliteratur zur Thematik hat sich den gesellschaftlichen, kulturellen, politischen, aber auch indi-
viduellen Faktoren gewidmet. Allgemeingultige Schlussfolgerungen zu ziehen, die fiir jedes politische
System zu jedem Zeitpunkt Gultigkeit haben, ist aber nicht mdoglich.

Im Folgenden werden Erkenntnisse aus der Schweizer Wahlforschung im Bereich des Wahlsystems,
des Parteienverhaltens sowie des Verhaltens der Wahlerinnen und Wahler vorgestellt und in Zusam-
menhang mit der Vertretung der Frauen in den politischen Institutionen gebracht.

4.5.1 Wahlsystem: Der Erfolg von Frauen im Majorz und Proporz

Eine Besonderheit des schweizerischen politischen Systems ist das parallele Verwenden verschiedener
Wahlsysteme innerhalb des gleichen Wahlkreises. Fur die kantonale Legislative sowie fur den National-
rat kommt in den Kantonen in der Regel ein Proporzsystem, flr Regierungs- sowie Standeratswahlen
ein Majorzsystem zur Anwendung — Ausnahmen vorbehalten.

Folglich mussen Standeratinnen und -rate — im Gegensatz zu Kandidierenden fir den Nationalrat — in
Majorzwahlen bestehen.’® Das Gleiche gilt fir Kandidierende fur den Nationalrat in kleinen Kantonen,
die nur tGber einen Sitz in der grossen Kammer verfiigen.2? Kandidierende aus kleinen Parteien sowie aus
den Parteien, die an den Randern des politischen Spektrums anzusiedeln sind, haben im Majorzwahl-
system in der Regel mehr Miihe, einen Sitz zu gewinnen, da nur Kandidierende, die weit Uber die eigene
Wahlerbasis hinaus Stimmen generieren, das nétige Mehr erreichen kénnen.

Lange Zeit ging man davon aus, dass sich das Majorzsystem nachteilig auf weibliche Kandidaturen
auswirkt. Es gibt aber Untersuchungen, die zeigen, dass Standeratskandidatinnen sogar mit besseren
Wahlchancen antreten als Kandidaten, sofern sie von einer Partei nominiert werden, die den Sitz mit
grosser Wahrscheinlichkeit gewinnt, d.h. die im betreffenden Kanton bereits tber langere Zeit einen Sitz
besetzte (Ballmer-Cao und Butikofer 2007, Butikofer et al. 2008). Anzufligen ist jedoch auch, dass im
Sténderat vorwiegend Personen mit langjahriger politischer Erfahrung, d.h. viel Fachexpertise, grossem
Bekanntheitsgrad sowie breitem Netzwerk sitzen. Folglich ist die langjahrige Aufbauarbeit fur die Nomi-
nation einer chancenreichen Kandidatin durch die Parteien unabdingbar.

4.5.2 Der Einfluss der Parteien auf den Wahlerfolg von Frauen

Von grosser Bedeutung fiir einen Wahlerfolg ist - zumindest fiir umkampfte Amter auf nationaler und
kantonaler Ebene? — in der Regel die Partei, denn diese schlagt interessierte Personen zur Wahl vor.
Allerdings hat nicht jede Partei in jedem Wahlkreis die gleichen Erfolgschancen, was sich direkt auf die
Wahlchancen der Kandidierenden der einzelnen Parteien in einem Wahlkreis auswirkt. Dazu kommt,
dass der Frauenanteil in den Parteien der Schweiz stark variiert. In der Regel sind auf den Wahllisten
der Parteien, die auf dem politischen Spektrum eher links eingestuft werden, deutlich mehr Frauen zu
finden als in den anderen Parteien (Seitz 2016).

18Ausser in den Kantonen Jura und Neuchétel. Zudem wird die Standesvertretung von Appenzell Innerrhoden durch die Landsgemeinde
bestimmt. IQAR (seit 2003), AR, GL, NW, OW, UR ?%In den Kantonen Al und AR sind auch auf kantonaler Ebene Personen ohne Parteibindung
in politischen Amtern tétig, in den meisten andern Kantonen sind Parteiunabhdngige fast nur noch in kommunalen Amtern anzutreffen
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Politische Partizipation von Frauen in der Ostschweiz.

Mittlerweile entspricht die Frauenvertretung in den politischen Institutionen der Schweiz ungeféhr dem
Anteil der Frauen in den Parteien im Verhéltnis zu deren Wahlerstérke. Ein breites Angebot an Frauen-
kandidaturen in allen Parteien kann demzufolge durchaus zu einem hoheren Frauenanteil unter den
Gewahlten flhren.#

4.5.2.1 Sind Frauenlisten die Lésung?

Geschlechtergetrennte Wahllisten werden in der Schweiz seit geraumer Zeit erprobt und ihre Wirkung
erforscht (Seitz 2019). In den Kantonen Graubtnden, St. Gallen und Thurgau haben schon mehrere Par-
teien bei mehreren Nationalratswahlen Frauenlisten aufgestellt, allerdings mit durchzogenem Erfolg.
Am erfolgreichsten war die SP St. Gallen, welche zwischen 1997 und 2005 jeweils mit geschlechter-
getrennten Wahllisten antrat und bei jedem Wahlgang auf jeder Liste je ein Mandat gewann.?2 Die SP
Thurgau trat sowohl 1995 wie auch 1999 mit geschlechtergetrennten Wahllisten an, das jeweils ge-
wonnene Mandat kam von der Mannerliste.? In den 1990er Jahren traten in St. Gallen auch die Griinen
mit Frauen- und Mannerlisten an, sowohl 1991 wie 1995 gewannen sie mit der Frauenliste ein Mandat.
Die Mannerliste blieb erfolglos. Auch die CVP St. Gallen trat 1991 mit einer Frauenliste an, allerdings
erfolglos, alle drei Mandate gingen an die Ménnerliste, genauso wie in Graublnden, wo die CVP-Mén-
nerliste 2007 ein Mandat gewann, wahrend die CVP-Frauen leer ausgingen.

Die Erfahrungen der Ostschweizer Parteien mit geschlechtergetrennten Wahllisten entsprechen den
bisherigen schweizweiten Erkenntnissen: geschlechtergetrennte Listen sind keine Wunderwaffen auf
dem Weg ins Parlament (Seitz 2019). Am erfolgreichsten setzten sie die SP sowie die Griinen ein. Biir-
gerliche Frauenlisten waren hingegen meistens erfolglos. Ganz allgemein haben Frauen in birgerlichen
und rechten Parteien seit der Einfiihrung des Frauenwahlrechts bei Parlamentswahlen einen schwere-
ren Stand als Frauen auf griinen und linken Listen und zwar sowohl auf gemischten wie auf geschlech-
tergetrennten Wahllisten.

4.5.2.2 Der Einfluss von Listenplatz und Bisherigenbonus auf den Wahlerfolg

Noch nie wollten so viele Frauen in ein nationales Amt gewahlt werden wie bei den anstehenden eid-
genossischen Wahlen vom Herbst 2019. Die eingegangenen Wahllisten weisen einen Frauenanteil von
vierzig Prozent aus, was gegenuber den Wahlen im Jahr 2015 eine Zunahme von finf Prozentpunkten
ist.

Auch in der Ostschweiz zeigte der Aufruf Helvetia ruft! Wirkung: Die Wahllisten aus den Kantonen
St. Gallen, Thurgau und Graubiinden weisen alle eine Steigerung des Frauenanteils gegenlber den
Wahlen von 2015 auf.? In den Kantonen Appenzell Innerrhoden und Ausserrhoden kandidieren fiir den
jeweils einzigen Sitz ebenfalls Frauen, in Glarus hingegen nicht. Allerdings kandidieren fiir die gesamt-
haft 26 Sitze in den sechs Ostschweizer Kantonen 22 Bisherige, davon sieben Frauen, was einem Anteil
von 85 Prozent entspricht.

Einmal gewahlt und im Amt bewahrt, steigen die Wiederwahlchancen fir die nachste Wahl rapide. Em-
pirische Studien zeigen zwar flr die Schweiz, dass Nationalratinnen mit knapp neunzig Prozent sogar
noch hohere statistische Wiederwahlchancen haben als Nationalrdte mit gut achtzig Prozent (Lutz
2015). Allerdings liegt darin auch die Krux: Ist der Mé&nneranteil in einem Parlament sehr hoch und stel-
len sich sehr viele bisherige Manner zur Wiederwabhl, ist es flir neue Kandidatinnen schwieriger, Sitze zu
erobern, auch wenn sie zahlreich zur Wahl antreten.

Nicht zu unterschéatzen ist auch der Listenplatz auf den Wahllisten der Parteien, welche reelle Chancen
haben, Sitze zu gewinnen (Lutz 2010). In manchen Parteien werden Listenplatze alphabetisch vergeben

2IDjesem Punkt wurde im vorliegenden Bericht nicht weiter Rechnung getragen, aber die Finanzierung der Wahlkédmpfe und die finanzielle
Untersttitzung von Kandidierenden sowie Fundraising unterscheiden sich zwischen den Parteien und kénnen einen Einfluss auf die Préisenz
von Frauen in der Politik haben. 221997 gewann die SP SG bei den Nationalratswahlen zwei Sitze auf der Ménnerliste und einen Sitz auf der
Frauenliste, bei den anderen Wahlgéngen jeweils ein Mandat pro Liste. Die bisherige Nationalréitin Menga Danuser (sp, TG) verlor 1995
sogar ihr Mandat, obwohl sie mehr persénliche Stimmen holte als der Konkurrent auf der Mdnnerliste, die aber insgesamt héufiger gewdhlt
wurde. 2#Vertinderung und Anteil Frauen auf dem ersten Listenplatz
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oder es kommt das sogenannte Zebra-System zur Anwendung, d.h. dass Frauen und Méanner abwech-
selnd aufgeflihrt werden. In der Mehrheit der Parteien aber werden Listen prospektiv zum zu erwar-
teten Wahlerfolg erstellt. Auf den Spitzenplatzen stehen in der Regel die bisherigen Kandidierenden,
gefolgt von Personen mit dem hochsten Bekanntheitsgrad.

Die neusten Analysen zur Schweiz zeigen, dass Frauen und Ménner mittlerweile mit den gleichen Chan-
cen ins Rennen steigen. Allerdings brauchen Frauen bessere Listenplatze als Manner, um gewahlt zu
werden, d.h. sie sollten idealerweise auf einem der ersten beiden Listenplatze stehen (Gilardi 2015).

4.5.3 Wahlverhalten und Wahlteilnahme

Die Frage, ob Kandidatinnen von W&hlenden generell anders beurteilt werden als Kandidaten, wurde nach-
haltig untersucht. Grundsétzlich entscheiden sich Wahlende auf Grund ihrer politischen Uberzeugungen
zuerst fur eine Partei. In der Regel fiir diejenige, welche ihnen ideologisch am néchsten oder zumindest
nahesteht. Untersuchungen zeigen aber, dass Geschlecht, Alter oder Beruf der Kandidierenden durchaus
auch eine wichtige Rolle spielen. Es gibt Hinweise darauf, dass Wahlende dazu tendieren, Personen zu
unterstutzen, die dhnliche persénliche Merkmale aufweisen wie sie selbst (Campbell und Cowley 2014).

Die Vertretung der Frauen in der Politik ist aber nicht nur das Ergebnis der Entscheidungen derjenigen
Personen, die an der Wahl teilnehmen, sondern hangt auch mit der allgemeinen Wahlteilnahme zusam-
men. In der Schweiz beteiligt sich im langjahrigen Mittel nur gerade die Halfte der Wahlberechtigten
an Wahlen. Dies kann zur Folge haben, dass die soziale und politische Zusammensetzung der tatséch-
lichen Wahlerschaft —im Vergleich mit der Gesamtbevélkerung — verzerrt wird (Selb und Lachat 2004).
So zeigen zahlreiche Untersuchungen zum Wahlverhalten denn auch, dass jlingere Menschen, weniger
gut Ausgebildete und Personen mit tieferem Einkommen, aber auch Frauen eine tiefere Wahlteilnahme
aufweisen als die jeweilige Vergleichsgruppe der Alteren, besser Ausgebildeten, Besserverdienenden
sowie der Manner.

In der Schweiz hinkt die allgemeine Wahlteilnahme der Frauen derer der Manner hinterher.?® Insheson-
dere &ltere Frauen wiesen Uber lange Zeit eine deutlich tiefere Wahlteilnahme auf als altere Ménner,
was mit der spaten Einflihrung des Frauenstimmrechts zusammenhangt. Eine tiefe weibliche Wahlbe-
teiligung kann sich somit negativ auf den Wahlerfolg von Kandidatinnen auswirken.?

5 Karriereverlaufe der Politikerinnen & Politiker der Ostschweiz

Im vorangehenden Kapitel wurde aufgezeigt, wie hoch der Frauenanteil in welchen Gremien ist und wie
er sich Uber die Zeit entwickelt hat. Im folgenden Kapitel soll der Fokus auf diejenigen Personen gerich-
tet werden, welche sich dazu entschlossen haben, sich fiir politische Amter zur Verfiigung zu stellen.
Folgende Aussagen und Darstellungen beziehen sich folglich auf die 46 Frauen und 291 Ménner, die ab
1971 bis 2019 in einem héheren politischen Amt der sechs untersuchten Kantone tatig waren und Gber
deren Karriereverldufe Informationen vorhanden sind.?

Die idealtypische Politikerinnen- bzw. Politikerkarriere gibt es nicht, denn der Werdegang einer Person
héngt von zahlreichen individuellen und strukturellen Faktoren ab. Dennoch zeigen sich einige Unter-
schiede, wenn man die Karrierewege? der Ostschweizer Politikerinnen und Politiker vergleicht.

Allerdings muss vorausgeschickt werden, dass das Geschlechterverhéltnis in den jeweiligen Gremien
sehr ungleich ist (Tabelle 1). Ausser im Bundesrat waren Frauen in allen Amtern eine klare Minderheit.
Dieses Geschlechtermissverhaltnis erschwert allfallige Vergleiche und die Aussagen Uber die Karriere-
wege der Ostschweizerinnen lassen sich auch nicht verallgemeinern.

25Sjehe Abbildung A2 im Anhang 26Die Unterschiede in der Wahlteilnahme der Geschlechter sind auf nationaler Ebene untersucht, fiir die
einzelnen Kantone liegen jedoch keine detaillierten Zahlen vor. Es ist aber nicht davon auszugehen, dass sich die Situation in der Ostschweiz
véllig anders présentiert als in anderen Regionen der Schweiz. #7Vgl. Pilotti und Mach (2019) und Turner-Zwinkels et al. (2019) ?Die Ana-
lysen iiber die Karrierewege zeigen die politischen Amter ab der kommunalen Legislative. Parteicimter und weitere Funktionen im Parlament
sind auf Grund der nicht vollstcindigen Datenlage nicht berticksichtigt.
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Politische Partizipation von Frauen in der Ostschweiz.

Tabelle 1: Geschlechterverhaltnis in kantonalen und eidgendssischen politischen Amtern der Ostschweiz, seit 1971

Gremium Frauen Manner Anteil Frauen
Bundesrat 3 4 43%
Standerat 3 48 6%
Nationalrat 29 122 24%
Regierungsrat 18 175 10%

Datenbasis: Pilotti und Mach 2019 und Turner-Zwinkels et al. 2019

5.1 Gesamtiibersicht liber die Karrieren der Ostschweizer Politikerinnen und Politiker

Das Einstiegsalter in ein kantonales oder eidgendssisches Amt liegt fir Politikerinnen bei 42.1, fir Poli-
tiker der Ostschweiz bei 42.7 Jahren. Die Dauer der politischen Karriere ist fir Manner im Allgemeinen
langer als fir Frauen, allerdings mit grossen Unterschieden zwischen den Kantonen. Da aber seit 1971
in den beiden Appenzell sowie in Glarus bisher nur sehr wenige Frauen tberhaupt in einem politischen
Amt tatig waren, beziehen sich die ausgewiesenen Durchschnittswerte nur auf ganze wenige Personen

(Tabelle 2).2

Tabelle 2: Durchschnittliche Dauer einer politischen Karriere in Jahren, Vergleich Manner und Frauen

Kanton Manner Frauen Differenzin Jahren
Appenzell Innerrhoden 16.3 8.5 7.8
Appenzell Ausserrhoden 20.3 16.8 3.5
Glarus 25.6 16 9.6
Graublnden 20.9 13.7 7.2
St. Gallen 21.8 18.7 31
Thurgau 24 18 6

Datenbasis: Pilotti und Mach 2019 und Turner-Zwinkels et al. 2019

Wie Abbildung 9 zeigt, trat die Mehrheit der Politikerinnen direkt auf kantonaler Ebene in Erscheinung.
Dies im Gegensatz zu den Mannern, welche haufiger als erstes ein Amt auf kommunaler Ebene hatten.
39 Prozent der Politikerinnen starteten ihre Karriere in einem Amt auf der Gemeindeebene, bei den
Mannern ist dieser Anteil mit 71 Prozent fast doppelt so hoch.

29Anzahl (Anteil seit 1971) Frauen, die bisher pro Kanton in ein héheres Amt gewdhlt wurden: Al 2(4%), AR 4(10%), GL 3(10%), GR 6(13%),
SG 21(30%), TG 10(19%)
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Politische Partizipation von Frauen in der Ostschweiz.

Abbildung 9: Karriereverlaufe der Politikerinnen auf kantonaler bzw. nationaler Ebene
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Die gestrichelten Linien zeigen das durchschnittliche Alter beim ersten Amtsantritt.
Datenbarsis: Pilotti und Mach 2019 und Turner-Zwinkels et al. 2019

5.2 Karrieren in die nationale Legislative und Exekutive

Im Folgenden werden die Karriereschritte in die Amter auf der nationalen Ebene aufgezeigt. Deutlich
zeigt sich, dass das Amt im Standerat in der Regel nur von Personen mit langjéhriger politischer Er-
fahrung?®® ausgelbt wird. Im Durchschnitt verfligten die drei bisherigen Standeratinnen der Ostschweiz
bei Amtsantritt knapp 18 Jahre, die Standerate mit gut 19 Jahren sogar noch etwas mehr an politi-
scher Erfahrung (Abbildung 10). Beim Einstiegsalter ins Amt gibt es zwischen den Geschlechtern keine
Unterschiede, er erfolgte im Durchschnitt mit etwas Uber flnfzig Jahren (Tabelle 3).

30Fs wurden politische Amter in der Exekutive und Legislative auf der kommunalen, kantonalen und nationalen Ebene berticksichtigt. Enga-
gements und Amter in Parteien sowie Tdtigkeiten in Kommissionen auf Gemeindeebene sind in den bestehenden Datenbanken Pilotti und
Mach 2019 sowie Turner-Zwinkels et al. 2019 nicht vollsténdig vorhanden.
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Abbildung 10: Darstellung der politischen Erfahrung beim Eintritt in den Stéanderat
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Diese politische Erfahrung sammelten alle drei bisherigen Sténderétinnen der Ostschweiz zuerst auf
der kommunalen Ebene ihrer Wohngemeinde und danach in der kantonalen Legislative ihres Kantons.
Eine Standeratin war vor der Wahl in den Stéanderat Nationalratin, eine andere Regierungsréatin und eine
Standerétin schaffte den Sprung in die kleine Kammer direkt aus dem Kantonsrat.

Knapp die Halfte der Ménner, die seit 1971 einen Ostschweizer Kanton im Standerat vertreten haben,
sass varher im Regierungsrat, ein Viertel im Nationalrat. Zwischen Nationalratinnen und Nationalrdten
sowie zwischen Sténderatinnen und Standeréten gibt es in Bezug auf die politische Karriere denn auch

wenig Unterschiede.
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Tabelle 3: Ubersicht iiber die wichtigsten Merkmale bei Amtsantritt der Standeratinnen und -rate

Frauen Ménner
Einstiegsalter 50.6 5.5
Erfahrung auf Gemeindeebene 100% 58%
Erfahrung kantonale Legislative 100% 74%
Erfahrung kantonale Exekutive 33% 44%
Erfahrung Nationalrat 33% 26%

Datenbasis: Turner-Zwinkels et al. 2019

Das Einstiegsalter in den Nationalrat betragt 46 Jahre, zwischen den Geschlechtern gibt es diesbezlig-
lich keine Unterschiede. Die Karrierewege in den Nationalrat unterscheiden sich dahingehend, dass
Frauen h&ufiger in den Legislativen von Gemeinden Erfahrungen sammelten als Manner, dafiir amteten
sechs Mal so viele Manner wie Frauen in der Gemeindeexekutive (Tabelle 4). Das hat allerdings einen
starken Zusammenhang mit der Parteizugehdorigkeit.?? Eine Nationalrétin war vorher Mitglied einer kan-
tonalen Exekutive. Dies ist jedoch ein sehr seltener Karriereschritt, auch bei M&nnern kam er nur in ganz

wenigen Fallen vor.??

Betreffend der Erfahrung in der kantonalen Legislative gibt es hingegen kaum Unterschiede zwischen
den Geschlechtern: 61 Prozent der Nationalratinnen aus der Ostschweiz und 66 Prozent der National-
rate waren Mitglied in einem Kantonsparlament, bevor der Schritt auf die nationale Ebene erfolgte.

Tabelle 4: Ubersicht tiber die vorangehende politische Erfahrung der Nationalratinnen und -rate

Frauen Ménner
Einstiegsalter 46.1 46.2
Erfahrung Gemeindelegislative 32% 20%
Erfahrung Gemeindeexekutive 6% 30%
Erfahrung kantonale Legislative 61% 66%
Erfahrung kantonale Exekutive <1% <1%

Datenbasis: Turner-Zwinkels et al. 2019

Bisher stellte die Ostschweiz drei Bundesratinnen, was einem sehr hohen Anteil gleichkommt, gab es
doch in der Schweiz bisher gesamthaft nur deren neun.?? Seit 1971 stammten auch vier Bundesréate aus

der Ostschweiz.®

Der Einsitz in den ersten politischen Amtern war fiir kiinftige Bundesratinnen bzw. -rate gleich. Zu je
einem Drittel waren sie in den Gemeindeexekutiven bzw. -legislativen tatig, zu zwei Dritteln in der kan-
tonalen Legislative.

Die hisherigen Ostschweizer Bundesratinnen waren zuvor alle in kantonalen Exekutiven t&tig, wahrend
dies seit 1971 nur ein Ostschweizer Bundesrat war. Dafiir waren die Manner in der nationalen Legislati-
ve prasenter, zu je zwei Dritteln brachten sie Erfahrung aus dem National- bzw. Standerat mit.

31Auf die vier grossen Parteien fielen ungeféihr gleich viele Nationalratsmandate, aber die Frauen stammten zu fast vierzig Prozent aus den
Parteien des linken Spektrums sowie aus Ortschaften mit einer kommunalen Legislative, wéhrend Uber die Hélfte der Ménner der CVP oder
FDP angehérten, welche in Amter der Gemeindeexekutiven tiberdurchschnittlich vertreten sind (vgl. Ladner 2019). 3Marianne Kleiner (fdp,
AR) wurde nach dem Ruicktritt aus der kantonalen Exekutive in den Nationalrat gewdhlt, sie war die einzige von 29 Nationalrdtinnen mit die-
sem Karriereschritt (0.3%). Auch elf Ménner gehérten vor dem Nationalratsmandat einer kantonalen Exekutive an (0.9%). 33Elisabeth Kopp
(fdp, ZH), Ruth Dreifuss (sp, GE), Ruth Metzler (cvp, Al), Micheline Calmy-Rey (sp, GE), Doris Leuthard (cvp, AG), Eveline Widmer-Schlumpf
(bdp, GR), Simonetta Sommaruga (sp, BE), Karin Keller-Sutter (fdp, SG) und Viola Amherd (cvp, VS). 3#Kurt Furgler (cvp, SG), Arnold Koller
(cvp, Al), Hans-Rudolf Merz (fdp, AR) und Leon Schlumpf (svp, GR).
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Unterschiede zeigen sich auch beim Durchschnittsalter zum Zeitpunkt der ersten Wahl: Bundesratinnen
waren mit gut 47 im Durchschnitt sieben Jahre jinger als Bundesréte, die das Amt im Durchschnitt mit
54 antraten (Tabelle 5).

Tabelle 5: Ubersicht iiber die vorangehende politische Erfahrung der Bundesratinnen und -réte

Frauen Ménner
Einstiegsalter 47.3 54.3
Erfahrung Gemeindelegislative 33% 33%
Erfahrung Gemeindeexekutive 33% 33%
Erfahrung kantonale Legislative 66% 66%
Erfahrung kantonale Exekutive 100% 33%
Erfahrung Nationalrat 0 66%
Erfahrung Standerat 33% 66%

Datenbasis: Turner-Zwinkels et al. 2019

5.3 Karrieren in die kantonalen Legislativen und Exekutiven

Ein Amt auf kantonaler Ebene gilt in der Regel als Lackmustest flir Personen mit politischen Ambitio-
nen. Rund drei Viertel der Mitglieder der Bundesversammlung bringen Erfahrung aus der kantonalen
Legislative mit, gleichzeitig ist der Kantonsrat aber auch fiir viele Personen die letzte politische Station,
wenn sie im Milizsystem an ihre persénliche Belastbarkeitsgrenzen stossen, was die Organisation von
Beruf, Familie und Politik angeht (Feh Widmer 2015). Ein Ricktritt aus dem Kantonsrat ist in der Regel
der definitive Abschied von der Politik.

Dies durfte auch in der Ostschweiz so sein. Bei etwas Uber sechzig Prozent aller Politikerinnen und
Politiker, die in der Ostschweiz seit 1971 in ein htheres Amt gewahlt wurden, flhrte der politische Wer-
degang Uber die kantonale Legislative. Von den 46 hisherigen Politikerinnen aus der Ostschweiz hatten
33 Frauen, d.h. 71 Prozent, ein Amt im Kantonsrat inne, bei den Ménnern liegt der Anteil mit 60 Prozent
etwas tiefer. Somit kann die kantonale Legislative auch flir Ostschweizer Politikerinnen und Politiker als
das wichtigste Gremium auf dem politischen Weg bezeichnet werden. In keiner anderen Funktion haben
sowohl Manner wie Frauen anteilsmassig am haufigsten politische Erfahrungen gesammelt.

Wenig erstaunt, dass auch der Weg in die Kantonsregierung eines Ostschweizer Kantons hisher sowohl
fir Frauen wie Méanner am héaufigsten Uber den Kantonsrat flihrte (Tabelle 6). Drei Viertel der Regie-
rungsratinnen bringen politische Erfahrung aus der kantonalen Legislative mit, bei den Mannern liegt
der Anteil bei knapp sechzig Prozent. Manner bringen daflr fast doppelt so oft Erfahrung aus der kom-
munalen Ebene mit in die Regierung, 45 Prozent der Manner waren auf Gemeindeebene politisch aktiv,
aber nur 22 Prozent der Frauen.

Mitglieder der traditionellen biirgerlichen Parteien CVP und FDP gingen haufiger den Weg Uber die Ge-
meinde, wahrend Regierungsratinnen der Parteien des linken Spektrums vor ihrer Wahl in die Regierung
alle auf der kantonalen Legislative politisiert haben.
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Tabelle 6: Ubersicht iber die vorangehende politische Erfahrung der Regierungsratinnen und -rate

Frauen Ménner
Einstiegsalter 43 48
Erfahrung auf kommunaler Ebene 22% 45%
Erfahrung Gemeindelegislative 5% 10%
Erfahrung Gemeindeexekutive 21% 39%
Erfahrung kantonale Legislative 73% 58%
Erfahrung nationale Legislative 5% 9%

Datenbasis: Turner-Zwinkels et al. 2019

5.4 Schlussbetrachtungen beziiglich der politischen Karrieren in der Ostschweiz

Auch wenn in jingster Zeit mehrere politische Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger flir spektakulare
Schlagzeilen gesorgt haben, ist zu betonen, dass der Weg in héhere politische Amter in der Schweiz
nach wie vor Uber ein Engagement auf der lokalen Ebene beginnt. Die politischen Institutionen in den
Schweizer Gemeinden bieten der Bevolkerung viele Maglichkeiten, aktiv an der demokratischen Selbst-
verwaltung einer Gemeinschaft mitzuwirken. Schon manche politische Karriere nahm denn auch mit
einem ersten Engagement auf der lokalen Ebene — der «Schule der Demokratie» (Kibler 2015) - ihren
Lauf.

Von den gesamthaft 337 untersuchten Karrierewegen der Politikerinnen und Politiker der Ostschweiz
waren Uber die Halfte zu Beginn ihres politischen Engagements in ihrer Wohngemeinde politisch aktiv,
bei den Frauen liegt der Anteil mit 45 Prozent zwar tiefer als bei den Ménnern, wobei Engagements in
lokalen Schulbehorden oder anderen Kommissionen nicht mitberiicksichtigt sind, welche in den Ge-
sprachen mit den Politikerinnen aber ofter als Einstieg in die Politik genannt wurden.

Generell ist zu sagen, dass die Hirden fur den Einsitz in einer Gemeindeexekutive deutlich tiefer liegen
als fur eine kantonale oder nationale Legislative, da abgesehen von den grdosseren Stadten vielerorts
geeignete Kandidatinnen und Kandidaten fehlen und somit haufig gar kein Wahlkampf stattfindet. Die
Untervertretung der Frauen in den Gemeindeexekutiven kann auf alle Falle nicht auf eine Diskriminie-
rung durch die Wahlerinnen und Wéhler zuriickgefiihrt werden, sondern es muss davon ausgegangen
werden, dass das Kandidatinnenangebot relativ klein ist (Ladner und Amsellem 2019).

Die Weichenstellungen fiir den weiteren Verlauf der politischen Karriere scheinen auch in der Ost-
schweiz auf der kantonalen Ebene gestellt zu werden. Sowohl die Regierungsratinnen wie auch die
Frauen auf der nationalen Ebene bringen in grosser Mehrheit Erfahrungen aus der kantonalen Legisla-
tive mit, allerdings sind die Unterschiede zwischen den Geschlechtern nicht sehr gross.

6 Hintergrund der Karrierewege Ostschweizer Politikerinnen
Im folgenden Kapitel werden ausgewahlte Diskussionspunkte, welche in den persdnlichen Gesprachen
mit den bisherigen und amtierenden Politikerinnen zur Sprache kamen, vorgestellt und eingeordnet.

6.1 Politische Sozialisierung und Einstieg in die Politik

Einmal mehr bestatigt sich, dass ein politisch interessiertes Elternhaus und lebhafte Diskussionen am
Familientisch den Grundstein fiir das politische Interesse und Engagement bilden. Wie bereits in einer
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Untersuchung, die zwanzig Jahre zuriickliegt und die Karrierewege der Mitglieder des Berner Gross-
rates untersucht hat (Hardmeier et al. 2000), gaben auch von den befragten Ostschweizerinnen siebzig
Prozent an, in der Familie und am Familientisch politisiert worden zu sein. Knapp die Hélfte der Befrag-
ten hatte zudem einen politisch aktiven Vater. Nur gut zehn Prozent der Frauen gaben an, dass sie tber
ein ganz bestimmtes Ereignis politisiert worden sind oder dass ein Erlebnis oder eine Lehrperson fiir
das Wecken ihres politischen Interesses von grosser Bedeutung waren.

Am Anfang eines politischen Engagements muss in der Schweiz nicht zwingend der Parteibeitritt ste-
hen. Der Einstieg in die Partei erfolgt nicht selten erst mit einer Kandidatur fir ein erstes Amt oder
sogar erst nachdem jemand bereits auf der lokalen Ebene politisch tatig war. So gab denn auch fast
die Halfte der Befragten an, dass der Parteibeitritt unmittelbar mit der Kandidatur fiir ein bestimmtes
Amt zusammenhing. Knapp dreissig Prozent der Befragten traten der Partei bei, weil sie Farbe beken-
nen, zwanzig Prozent, weil sie sich am Wohnort besser integrieren wollten® oder flir ein Amt in einer
Behorde angefragt wurden (z.B. Schulpflege). Nur wenige Frauen traten auf Grund eines politischen
Ereignisses einer Partei bei (Abbildung 11).

«Nach dem Frauenstreik von 1991 wollte ich aktiv werden und trat der Partei
bei. Alleine kann man nichts erreichen.»
Eine amtierende Nationalrcitin

Abbildung 11: Griinde fur den Parteibeitritt

m Kandidatur fir Amt
m Farbe bekennen, wollte aktiv werden

Anfrage Behérdentatigkeit, Integration Wohnort
m Politisches Ereignis

Datenbasis: Befragung der Ostschweizer Politikerinnen, N=36

«lch trat in die Partei ein, um Farbe zu bekennen und Stellung zu beziehen. In
meinem Kanton war diese Partei damals noch ein sehr mannerlastiger Ver-
ein. Ich wollte etwas @ndern.»

Eine amtierende Nationalrdétin

35Rund ein Viertel der Ostschweizer Politikerinnen wuchs nicht in dem Kanton auf, in dem sie spéiter ein politisches Amt austibten.
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Diejenigen Politikerinnen, die einer Partei darum beitraten, weil sie Farbe bekennen wollten, taten dies
in der Regel vor dem 35. Lebensjahr. Wie auch schon eine friihere Untersuchung gezeigt hat (Hardmeier
et al. 2000), erfolgen Parteibeitritte in die Parteien an den Polen des politischen Spektrums mehrheit-
lich in jungeren Jahren. Dieses Muster zeigte sich auch bei den Befragten aus der Ostschweiz: Drei
Viertel der Parteibeitritte, die vor dem 25. Lebensjahr erfolgten, galten den Griinen, der SP oder der
SVP. Je spater der Parteibeitritt erfolgte, desto héher der Anteil der Beitritte in eine der birgerlichen
Mitteparteien (Tabelle A2).

Der Entscheid fur eine bestimmte Partei erfolgte bei gut einem Drittel der Befragten als ganz bewusster
Entscheid auf Grund der politischen Position der Partei. Ein Flinftel gab an, dass zwar die ideologische
Ausrichtung entscheidend war, aber ein Beitritt in eine andere Partei mit einem &hnlichen ideologischen
Profil auch mdoglich gewesen ware. Ein Viertel der Frauen trat in die gleiche Partei ein, der die Familie
angehort. Bei den Ubrigen war es der Zeitgeist oder das personliche Umfeld, der zu einer bestimmten
Partei fuhrte.

«Ich hatte einfach die innere Uberzeugung, dass man sich engagieren soll.
Ich wollte mitbestimmen und mitgestalten. Ich habe Unterlagen und Argu-
mente studiert und mir eine Partei gesucht.»

Eine ehemalige Regierungsritin

Drei Viertel der Befragten waren vor dem Parteibeitritt bereits Mitglied einer anderen Organisation
oder Vereinigung. Dieser hohe Anteil erstaunt im schweizerischen Kontext nicht weiter und wurde auch
schon in friheren Untersuchungen zu politischen Karrierewegen in dieser Grossenordnung festgestellt
(Hardmeier et al. 2000). Am héaufigsten genannt wurden die Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft, einer
kulturellen oder sportlichen Vereinigung, einer Frauenorganisation, einem Berufsverband sowie ein
Umweltverband, mit klaren Unterschieden zwischen den Generationen und Parteien. In Frauenorga-
nisationen waren gehauft die Politikerinnen der ersten Generation aktiv, in Berufsverbanden vor allem
Politikerinnen mit Jahrgang 1960 und jiinger, wéhrend spatere Mitglieder der SP und der Griinen mehr-
heitlich auch in Gewerkschaften und/oder Umweltorganisationen Mitglied waren.

6.2 Alles eine Frage des Charakters? Uber Ehrgeiz, Wille und Disziplin

Die Frage, ob sich Manner und Frauen hinsichtlich ihres Ehrgeizes, politisch aktiv zu werden, unterschei-
den, wird in der Wissenschaft breit diskutiert. Eine Untersuchung zu diesem sogenannten «ambition
gap», die an der Universitat Zurich durchgefiihrt wurde, zeigte, dass junge Manner mehr als doppelt
so oft angaben, sich vorstellen zu kénnen, dereinst in die Politik zu gehen als junge Frauen (Gilardi und
Foos 2019).

«Ich hatte Selbstbewusstsein und sah Chancen fiir mich, wenn man mir eine
Aufgabe anbot. Und wenn ich sah, welche Manner schon in welchen Amter
waren, dann erst recht.»

Eine ehemalige Regierungsriitin
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Abbildung 12: Hatten Sie Ambitionen auf ein héheres politisches Amt?

m Ich hatte keinerlei Absichten, eine politische
Karriere zu machen

Ich wollte in erster Linie in meinem ersten
Engagement etwas bewirken

Ich konnte mir vorstellen, ein (hdheres) Amt zu
Ubernehmen, bevor ich eine Kandidatur
konkret in Erwagung zog

Datenbasis: Befragung der Ostschweizer Politikerinnen, N=36

Allerdings zeigte sich in den Gesprachen mit den Politikerinnen, deren Lebensweg alle in ein htheres
politisches Amt fiihrte, dass diese zu Beginn ihres politischen oder gesellschaftlichen Engagements
dennoch grossmehrheitlich keinerlei Ambitionen auf héhere Amter gehabt haben. Diejenigen Frauen,
die deklarierten, dass sie von sich aus ein Amt anstrebten, waren klar in der Minderheit.

«Wir sind ein kleiner Bezirk. Der Parteiprasident sagte, ich hatte sowieso kei-
ne Chance gewahlt zu werden — auch als Frau. Das war mein Ansporn.»
Eine ehemalige Regierungsritin

Die Grunde, die genannt wurden, warum sich jemand fiir ein konkretes Engagement entschied, sind
zahlreich. Mehrfach genannt wurde der Wunsch nach einer gesellschaftlichen Verédnderung, dass neben
der Familienarbeit die notige Zeit vorhanden war oder auch, dass jemand es als wichtig empfand, als
Frau oder als Vertreterin einer bestimmten sozialen Gruppe in der Politik aktiv zu werden.

«lch kannte die Politikerinnen aus meiner Partei, die im Bundeshaus waren,
nicht personlich. Aber als ich auf der Tribiline des Grossrats sass, da dachte
ich, das will ich auch.»

Eine ehemalige Regierungsritin

Héaufig hort man, dass gerade fir Frauen Vorbilder in der Politik von grosser Wichtigkeit waren (Gilardi
2016). Vierzig Prozent der Frauen nannten denn auch andere Politikerinnen aus der gleichen Partei als
Inspiration, fiinfzehn Prozent erwahnten Politikerinnen aus anderen Schweizer Parteien. Gut ein Viertel
gab an, keine Vorbilder zu haben, je knapp zehn Prozent nannten auslandische und/oder ménnliche
Politiker (Abbildung 13).
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Abbildung 13: Hatten Sie politische Vorbilder?

= Kein Vorbild

m Politiker/innen gleiche Partei
Politiker/innen andere Partei

m Mannlicher Politiker

u International bekannte Politiker/innen

Datenbasis: Befragung der Ostschweizer Politikerinnen, N=26

«lch hatte keine Vorbilder, aber ich fand, Politik kann nicht ausschliesslich
Mannersache sein. Das widersprach meinem Menschenbild.»
Eine ehemalige Nationalrétin

«Die Dynamik, die in der Politik herrscht, hat mich sehr angezogen. Ich habe
aber generell keine Vorbilder.»
Eine amtierende Nationalrétin

Eine neuere Untersuchung aus den USA, welche sich ebenfalls dem «ambition gap» zwischen den
Geschlechtern widmete, zeigte, dass dieser bei sehr sportlichen jungen Menschen viel weniger auftritt
als bei andern Jugendlichen (Lawless und Fox 2017). Dies wird darauf zurtickgeftihrt, dass junge Sport-
lerinnen und Sportler gleichermassen dem Wettbewerb und der externen Kritik ausgesetzt sind und
sich dies allenfalls dahingehend niederschlagt, dass diese ein hoheres Selbstbewusstsein und einen
geschulten Umgang mit externer Kritik und Niederlagen haben.

«lch bin vom Typ her zupackend. Ich habe immer organisiert und initiiert. Das
wurde mir in die Wiege gelegt, ich habe immer selber Aktivitaten durchge-
fihrt, stand in der Verantwortung und hatte den Ehrgeiz, dass etwas gelingt.»
Eine amtierende Regierungsrdtin

Funfzig Prozent der befragten Politikerinnen gaben an, als Jugendliche sehr sportlich gewesen zu sein
und auf hohem Niveau Sport betrieben zu haben. Zwanzig waren an Sport allgemein sehr interessiert,
ein Drittel bezeichnete sich als nicht sportlich. Als diszipliniert und willensstark hingegen schatzten
sich praktisch alle Befragten ein, neunzig Prozent bejahten eine entsprechende Frage, drei Viertel der
befragten Politikerinnen bezeichneten sich als risikofreudig.
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«lch bin risikofreudig, ja. Ich habe es jeweils einfach probiert. Ich bin eine
Macherin und sehr willensstark. Ich finde: Wo ein Wille ist, ist auch ein Weg.»
Eine ehemalige Regierungsritin

6.3 Die wichtigsten Weichenstellungen: Aufnahme in der Partei, Anfragen fiir Kandidaturen und
privater Support

Einmal der Partei beigetreten, flihlten sich die allermeisten der befragten Frauen sehr willkommen.
Zwei Drittel gaben an, dass sie sich sehr gut aufgenommen fihlten. Jede zehnte Frau trat im Moment
eines Generationenwechsels der Partei bei. Dies waren alles Mitglieder der SP. Je zwei Frauen (sieben
Prozent) entfielen auf die Gbrigen Kategorien, eine der befragten Frauen hat sogar eine eigene Partei-
sektion gegriindet (Abhildung 14).

Abbildung 14: Wie wurden Sie von |hrer Partei aufgenommen?

m Sehr gut aufgenommen

= Generationenwechsel, viele Neueintritte
Gut aufgenommen, aber Abgrenzung nétig

m Musste mich aktiv um Anschluss bemiihen

= Fiihite mich nicht unbedingt sehr willkommen
Eigene Parteisektion gegriindet

Datenbasis: Befragung der Ostschweizer Politikerinnen, N=29

«lch war nicht voll integriert in der Partei. Ich war frech und hatte Empérung
in mir. Ich dusserte mich zu Themen, zu denen ich etwas zu sagen hatte und
habe so auch gestandene Herren verdrangt.»

Eine ehemalige Nationalrétin

Nach der erfolgreichen Integration in die Partei ist der nachste Schritt auf dem politischen Karriere-
weg in der Regel die erste Kandidatur fir ein Amt. Der meistgenannte Grund flr die Kandidatur war
eine konkrete Anfrage durch ein anderes Parteimitglied. Fast drei Viertel aller Befragten gaben an, von
einem anderen Parteimitglied, hdufig auch einem Parteiprédsidenten oder einer Parteiprésidentin, ganz
gezielt angegangen und ermuntert worden zu sein, flr ein Amt zu kandidieren. Etwa jede zehnte Frau
wurde von jemandem aus einer anderen Partei angegangen, etwas mehr als zehn Prozent gaben an,
ihr berufliches Umfeld wére ausschlaggebend gewesen. Nur ein ganz kleiner Teil der Befragten nannte
die eigene Motivation als ausreichenden Grund und Motivation, sich um eine Kandidatur zu bemihen

(Abbildung 15).
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Abbildung 15: Wer hat Sie zur Kandidatur fir Ihr erstes Amt ermutigt?

m Anderes Parteimitglied
Amtstréger, nicht gleiche Partei
m Eigenmotivation
Berufliches Umfeld

Datenbasis: Befragung der Ostschweizer Politikerinnen, N=33

«lch ging unbelastet an die Sache und habe nicht geliebdugelt mit einem hohe-
ren Amt. Ich habe nicht weit vorausgeplant, andere dachten da weiter als ich»
Eine amtierende Regierungsrdtin

Von den befragten Politikerinnen waren/sind zum Zeitpunkt ihrer politischen Aktivzeit neunzig Prozent
verheiratet, was ein um rund zwanzig Prozentpunkte hoherer Anteil ist als in der Gesamtbevdlkerung
der Schweiz.?¢ Die befragten Politikerinnen gaben alle an, dass sie sich vom engsten privaten Umfeld,
sei es in der Partnerschaft oder in der Familie, immer sehr gut unterstitzt und motiviert fihlten, die
politische Karriere weiterzuverfolgen. Mehrere Frauen betonten aber auch die Wichtigkeit eines kriti-
schen privaten Umfelds.

«Mein Mann war immer wichtig fiir Feedback und Kritik. Das private Umfeld
sollte einen nicht nur loben.»
Eine ehemalige Regierungsritin

6.4 Nun wird's konkret: Nomination und Wahlchancen

Eine Mehrheit von sechzig Prozent der Frauen gab an, dass sie sich bei der ersten aussichtsreichen No-
mination gegen Mitbewerbende in einem Nominationsverfahren durchsetzen musste, bei gut der Halfte
war auch das Geschlecht ein Thema, was in der Regel als eher nominationsférdernd betrachtet wurde.

«Wir waren anféanglich zu dritt, die Ausmarchung war etwas unangenehm,
weil ich die Harmonie storte, aber es war ein faires Prozedere. Die Wahl
selbst war dann eher Formsache.»

Eine amtierende Regierungsrdtin

36Quelle: Bundesamt fiir Statistik.
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Abbildung 16: Wie haben Sie lhre Wahlchancen, als Sie das erste Mal flr ein hoheres Amt kandidierten, eingeschatzt?

u Keine Chance ausgerechnet
Wenige Chancen ausgerechnet
m Grosse Chancen ausgerechnet
= Habe mir dazu keine Gedanken gemacht

Datenbasis: Befragung der Ostschweizer Politikerinnen, N=30

«lch spiirte viel iberparteilichen Support. Beispielsweise auch von der Frau-
enzentrale. Das hat mich ermutigt, zu kdmpfen und dabei zu bleiben.»
Eine ehemalige Regierungsritin

Vier von zehn nominierten Frauen rechneten mit ihrer Wahl, ein Viertel rechnete gar nicht damit, ein
Viertel war sich unsicher (Abbildung 16). Frauen aus biirgerlichen Parteien, die fiir Amter kandidierten,
die nach Majorz gewéhlt werden, schatzten ihre Wahlchancen fast ausschliesslich als gut ein, was dar-
auf zurtickzufthren ist, dass bei Majorzwahlen vor allem die Nomination entscheidend ist.

«lch habe mir beziiglich der Wahlchancen nicht so viele Gedanken gemacht,
ich habe einfach gedacht, ich packe es nun an als Frau. Ich wusste aber
schon, dass man mich an vielen Orten kennt.»

Eine ehemalige Regierungsritin

Die befragten Politikerinnen nannten als haufigsten Grund fir den Wahlerfolg ihren politischen Leis-
tungsausweis, gefolgt von der Unterstiitzung durch die Partei sowie dem medialen Bekanntheitsgrad.
An vierter Stelle nannten die Befragten ihre beruflichen Kompetenzen als ausschlaggebend fir den
Wahlerfolg. In einer Befragung der Mitglieder des Berner Grossrats (Hardmeier et al. 2000) nannten vor
knapp zwanzig Jahren Manner ihren politischen Leistungsausweis an erster Stelle, wahrend Frauen die
Unterstltzung der Partei zuerst erwahnten.

6.5 Alleine unter Mannern: Wie sich die Rolle der Pionierin anfiihlt

Die Befragten waren haufig Pionierinnen und kamen als erste und/oder einzige Frau in ein Amt oder
eine Funktion. Drei Viertel der Befragten gaben an, diese Erfahrung gemacht zu haben, wobei es zwei
Drittel von ihnen nicht als Problem oder Schwierigkeit sahen, auch, weil sie angaben, diese Situation
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bereits aus dem Berufsleben gekannt zu haben und sich nicht davon beeindrucken liessen. Dies trifft
inshesondere auf Regierungsratinnen zu.

«lch war oft in Madnnergremien. Andere Frauen sagten mir: Ach, dass du das
machst mit den Mannern. Mir war das immer egal, ich ging dahin, wo es mich
interessiert hat.»

Eine amtierende Regierungsrdtin

Unter den Befragten sind einige Regierungsréatinnen, die die Erfahrung machten, als einzige Frau oder
zusammen mit einer oder mehreren Kolleginnen im Gremium zu arbeiten. Ubereinstimmend erzahlten
alle, dass sie einen deutlichen Unterschied feststellten in der Art und Weise der Zusammenarbeit, wenn
mehr wie eine Frau im Regierungsgremium anwesend ist. Die befragten Frauen empfanden die Zusam-
menarbeit in gemischten Teams als angenehmer als wenn sie die Rolle der einzigen anwesenden Frau
einnahmen, machten dies aber nicht zu einem entscheidenden Kriterium fir ein Engagement.

6.6 Die Vereinbarkeitsfrage: Kinder und politische Karriere

Ein politisches Engagement bedingt einen grossen zeitlichen Einsatz. Politik auf nationaler Ebene oder
in einer kantonalen Regierung ist kein Nebenamt. Exekutivpolitikerinnen arbeiten Vollzeit, die Legis-
lativpolitikerinnen schétzten ihren Arbeitsaufwand flr das Mandat auf nationaler Ebene mit durch-
schnittlich 65 Prozent der Normalarbeitszeit ein, was den Ergebnissen aus aktuellen Erhebungen ent-
spricht (Sciarini et al. 2017). Politische Veranstaltungen finden zudem auch haufig am Abend und am
Wochenende statt. Die Befragten gaben an, wochentlich im Durchschnitt drei bis vier Pflichttermine
absolviert zu haben, die ausserhalb der Normalarbeitszeit angesetzt waren, in der Regel am Abend.

Dass Kinder die Lebensgestaltung ihrer Eltern stark beeinflussen und einen grossen Einfluss auf die
berufliche Laufbahn der Frauen in der Schweiz haben, steht ausser Frage. Wahrend in der Schweiz
etwa sieben von zehn Frauen Mutter sind, trifft dies nur fir die Halfte der bisherigen und amtierenden
Politikerinnen der Ostschweiz zu.3”

Diese Differenz ist augenféllig, insbesondere Exekutivpolitikerinnen sind mehrheitlich kinderlos, bei den
Bundesratinnen der Ostschweiz war eine von drei Mutter, bei den Regierungsratinnen liegt der Anteil
bei knapp vierzig Prozent, wobei nur eine Frau zum Zeitpunkt des Amtsantritts sehr junge Kinder hatte.
Bei den Legislativpolitikerinnen liegt der Anteil der Mutter mit 55 (Nationalratinnen) resp. 66 Prozent
(Standeratinnen) hoher, aber auch unter dem Schweizer Mittel.

Zudem zeigt sich auch ein grosser Unterschied zwischen den Generationen (Tabelle A3). Wahrend unter
der ersten Politikerinnengeneration der Ostschweiz die grosse Mehrheit Familie und Politik verband, ist
dies bei der nachfolgenden nicht mehr der Fall. Von den zwischen 1951 und 1970 Geborenen wurden
nur gut dreissig Prozent Mutter, bei der jlingsten Generation betragt das Verhéltnis zwischen Mittern
und kinderlosen Politikerinnen genau 50:50.

Die kinderlosen Frauen waren beim Einstieg in die Politik alle Vollzeit berufstatig, bei den Mittern traf
dies auf die Halfte der Frauen zu. Die Betreuung der Kinder organisierten die befragten Politikerinnen
praktisch ausschliesslich tber ihre Familie, ganz wenige stellten eine private Haushaltshilfe an oder
nutzten ein dffentliches Kinderbetreuungsangebot, welches in der Zeit, als die Kinder der meisten Poli-
tikerinnen zur Welt kamen, auch noch kaum vorhanden war.

37Rund zwei Drittel der Schweizer Ménner zwischen 25 und 80 sind Véter, rund siebzig Prozent der Frauen zwischen 25 und 80 sind Miitter.
Die Informationen tber die Elternschaft der Ostschweizer Politikerinnen und Politiker sind nur fir die Frauen vollsténdig vorhanden. Die
teilweise verftigbaren Angaben tiber die Politiker zeigen aber in der Tendenz, dass der Anteil Véter unter den Politikern wesentlich h6her
ausfallen dirfte als der Anteil Mitter.
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Abbildung 17: Anteil Mitter unter den Ostschweizer Politikerinnen seit 1971

Bundesrétinnen

Regierungsratinnen

Nationalratinnen

Standeréatinnen

Politikerinnen der Ostschweiz

Schweizerinnen
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Datenbasis: Parlamentsdienste, eigene Erhebungen

Etwas mehr als die Halfte der Frauen war im Vorfeld der ersten Kandidatur fiir ein Amt auf nationaler
Ebene resp. fur die kantonale Exekutive Vollzeit berufstatig, ein Flinftel Teilzeit. Fiinfzehn Prozent der
Befragten waren Familienfrauen, finf Prozent arbeiteten im Familienbetrieb mit und weitere flinf Pro-
zent setzten schon ganz auf die Karte Politik. Von den Voll- oder Teilzeit berufstatigen Frauen hatten gut
sechzig Prozent keine Kinder, ebenso die Berufspolitikerinnen. Nach der erfolgreichen Wahl in die natio-
nale Legislative gab eine Politikerin ihre Berufstétigkeit zu Gunsten der Politik vollstandig auf. Vierzig
Prozent reduzierten ihre Berufstatigkeit, flinfzig Prozent nahmen keine Anpassungen vor.

«Die Vereinbarkeit ist nicht in jedem Fall das eigentliche Problem. Gut verdie-
nende Frauen kdonnen Beruf und Familie durchaus organisieren. Aber Politik
machen heisst weniger verdienen und der 6ffentlichen Kritik ausgesetzt sein.
Das will man sich nicht unbedingt antun. Im biirgerlichen Lager ist das eines
der Hauptprobleme, was die Rekrutierung von Nachwuchs angeht.»

Eine ehemalige Nationalrétin

Dass die Vereinbarkeit viele Frauen beschaftigt, zeigt sich auch in den Antworten auf die Fragen, was
ganz generell unternommen werden sollte, um mehr Frauen in die Ostschweizer Politik zu bringen. Die
anspruchsvolle Organisation von Beruf, Privatleben und Politik betrachteten denn auch die meisten
Frauen als ein Hindernis der Rekrutierung anderer Frauen fir die Politik. Auf die Frage, was unter-
nommen werden misste, um mehr Frauen in politische Amter zu bringen, nannten vierzig Prozent der
befragten Frauen die Vereinbarkeit an erster Stelle, die Frauen, die selber keine Kinder haben, noch
haufiger als Mitter.
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6.7 Die Wege der Frauenférderung: Quoten ja oder nein?

Quoten gelten als probates Mittel, um ein Gremium geschlechterausgeglichen zusammenzusetzen.
Auch in der Politik kommen Quoten in vielen Lédndern und Parteien zum Einsatz. In der Schweiz wurde
eine entsprechende Volksinitiative im Jahr 2000 haushoch verworfen.? In dieser Zeit war die Mehrheit
der im Sommer 2019 Befragten politisch aktiv. Die Forderung nach Quoten steht zwar in der Schweiz
nicht unmittelbar im Raum, wird aber immer vorgebracht, wenn es um geeignete Massnahmen zur Er-
hohung des Frauenanteils in Gremien geht.

Die Meinungen unter den Befragten sind denn auch gemacht. Die Halfte ist klar flr Quoten, dreissig
Prozent klar dagegen und zwanzig Prozent unter Vorbehalt eher daftr. Wie sich gezeigt hat, ist die
Haltung zu Quoten sowohl bei linksstehenden wie bei eher rechts der Mitte stehenden Frauen unver-
andert, wahrend vor allem Frauen aus den Parteien der traditionellen birgerlichen Mitte mittlerweile
eher dazu tendieren, der Forderung nach Quoten doch etwas Positives abgewinnen zu konnen — auch
als Folge der Tatsache, dass der Frauenanteil in linksstehenden Parteien sehr viel grésser ist als in den
anderen Parteien.

«Es braucht Quoten, auf freiwilliger Basis hat es nicht funktioniert. Es hat
nun sehr viele links stehende Frauen in der Politik, dadurch sind aber viele
Frauen nicht reprasentiert.»
Eine amtierende Nationalrdtin

Abbildung 18: Haltung zur Forderung nach Geschlechterquoten

m Uneingeschréankt dafir
= Klar dagegen
Unter Vorbehalt und mit Einschrankungen dafiir

Datenbasis: Befragung der Ostschweizer Politikerinnen, N=34

38\jolksinitiative «Fiir eine gerechte Vertretung der Frauen in den Bundesbehérden», Abstimmung vom 12. Médrz 2000. Vom Volk abgelehnt
mit 82% Nein-Stimmenanteil.
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«lch bin Realistin. In der Politik gibt's keine Dankbarkeit, man darf das auch
nicht erwarten.»
Eine amtierende Nationalrcitin

7 Schlussbetrachtungen

Die befragten Politikerinnen der Ostschweiz ergeben ein vielfaltiges Bild. Sie stammen aus allen Regio-
nen, aus allen Parteien und aus allen Generationen. Gemeinsam ist ihnen, dass sie einmal den Schritt
gewagt haben und sich fiir ein erstes politisches Engagement zur Verfligung gestellt haben und dass
ihnen die aktive Gestaltung der Gesellschaft ein Anliegen ist.

Nach der Einflhrung des Frauenstimmrechts auf nationaler Ebene 1971 wurde viel unternommen, um
Frauen in politische Amter zu bringen und fiir Kandidaturen anzufragen. Die Diskussion um das Frauen-
stimmrecht hat auch viele Politikerinnen der Ostschweiz geprégt. Zwei von fiinf Befragten gaben an,
dass die Diskussion um die Einflihrung des Frauenstimmrechts einen Einfluss auf ihre eigene Politisie-
rung hatte. Bei den schon vor lédngerer Zeit zurtickgetretenen Politikerinnen der alteren Generation war
es eine deutliche Mehrheit, die tber das Frauenstimmrecht und die Diskussion dartber tberhaupt zur
Politik fand.

Die Analysen in Kapitel vier des vorliegenden Berichts zeigen, dass die Prasenz der Frauen in der Ost-
schweizer Politik nicht primar auf die politischen und kulturellen Besonderheiten der Region zuriickge-
fihrt werden kann — zumal sich mehrere Majorzkantone darunter befinden und das Frauenstimmrecht
auf kantonaler Ebene in beiden Appenzeller Kantonen erst sehr spat eingeflihrt wurde. Im Vergleich mit
der Schweiz ist die Entwicklung des Frauenanteils in héheren politischen Amtern zwar etwas zeitver-
z0gert, geht aber in der Tendenz in die gleiche Richtung. Sowohl auf nationaler, kantonaler und kommu-
naler Ebene sind Frauen prasent und haben tiber die Zeit immer mehr Amter besetzt.

Dass der Frauenanteil in der Politik in der Schweiz seit ungefahr zwanzig Jahren nur noch langsam
waéchst, ist eng mit dem politischen Umfeld, der zu beobachtenden Polarisierung und den unterschied-
lichen Frauenanteilen in den Parteien verknlpft. Wahrend in den Parteien des linken Spektrums Frauen
auch in der Ostschweiz zahlreich vertreten sind, ist dies bei den anderen Parteien nicht der Fall. Die
Rolle der Parteien ist in Bezug auf die Frauenvertretung in der Politik nicht zu unterschatzen. Zum einen
sind die Parteien darauf angewiesen, einen gewissen Anteil Frauen Uberhaupt unter potentiell aktiven
Mitgliedern aufzuweisen, zum anderen haben sie die Mdglichkeiten, mit der Listengestaltung und der
gezielten Férderung und Nomination von Nachwuchskraften den Grundstein fiir eine politische Karriere
zu legen.

Die Karrierewege der Ostschweizer Politikerinnen und Politiker unterscheiden sich nicht nennenswert
voneinander. Ein feststellbarer Unterschied ist der, dass Frauen haufiger auf der kantonalen Legislative
erste politische Erfahrungen sammelten, wahrend ein deutlich grosserer Teil der Manner in der Ge-
meindepolitik aktiv war. Dies hangt im Wesentlichen mit der Tatsache zusammen, dass die bisherigen
Amtstragerinnen aus der Ostschweiz in den burgerlichen Parteien eine klare Minderheit waren, diese
Parteien aber einen tiberdurchschnittlich hohen Anteil an Amtern auf lokaler Ebene inne haben. Ver-
gleicht man die Karrierewege der Ostschweizer Politikerinnen und Politiker mit der ganzen Schweiz,
zeigen sich keine regionalen Auffalligkeiten.

So bleibt denn vor allem die individuelle Ebene, wo sich sehr wahrscheinlich viel Erklarungskraft fir
den tieferen Frauenanteil in der Politik verbirgt. Doch ob Frauen anders politisieren als Manner, darauf
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gibt es keine eindeutige wissenschaftliche Antwort. Die empirische Forschung zeigt, dass Frauen zum
Teil andere Préaferenzen flr politische Themen aufweisen als Manner, weil sie durch ihre gesellschaft-
liche Rolle unterschiedliche Erfahrungen machen. Auch sind Frauen etwas mehr links positioniert als
Manner. Eine eindeutige Erklarung daflr gibt es jedoch nicht (Engeli und Butikofer 2010). Was das Ver-
halten von Politikerinnen betrifft, so zeigt die Forschung eher, dass Frauen nicht anders Politik machen
als Méanner. Weit verbreiteten Auffassungen zum Trotz sind sie zum Beispiel nicht konfliktscheuer als
Manner und auch nicht per se flir mehr Konsens (Feddersen und Lloren 2016).

«lch war jung und unbeschwert als ich in den Kantonsrat kam. Mit der Zeit
gewann ich Routine und kannte die Ablaufe. Politik ist ein spezielles Umfeld,
man muss viel Geduld und Frustrationstoleranz mitbringen, nicht alle sind
dafiir geeignet.»

Eine amtierende Regierungsrdtin

Folglich geht es bei der Rekrutierung des politischen Personals darum, die Frauen abzuholen, die sich
fiir die exponierte Arbeit als Politikerin eignen. Die Prasenz von Politikerinnen ist im Allgemeinen wich-
tig, wenn auch fur die meisten Befragten personliche Vorbilder keine direkte Motivation waren, sich
selbst einzubringen. Zahlreiche Untersuchungen zeigen, dass das Interesse an politischen Amtern und
die Mativation, sich politisch zu betéatigen, bei Mannern im Allgemeinen eher vorhanden ist als bei Frau-
en, was aber nicht zur Annahme verleiten soll, Frauen fiir politische Amter als weniger in Frage kom-
mend zu betrachten. Die Befragung der Ostschweizer Politikerinnen hat denn auch gezeigt, dass die
Mehrheit unter ihnen ohne klares Zieles an ein erstes Amt ging, sondern in der Regel on the job Lust
auf mehr entwickelte.

Aussere Bedingungen spielen in der Politik eine nicht zu unterschatzende Rolle. Politikerinnen in hohe-
ren Amtern sind viel hiufiger kinderlos als Schweizerinnen im Durchschnitt. Doch auch Frauen in der
Politik mochten moglicherweise nicht unbedingt einfach das Leben der Manner Gibernehmen, sondern
waren eher zu einem Engagement bereit, wenn gewisse strukturelle Faktoren anders waren. Dies konn-
te die Unterstltzung durch die Partei im Wahlkampf sein, aber auch die Festlegung der Sitzungs- und
Arbeitszeiten sowie deren Art der Durchflihrung, ein Rentensystem fiir politisch Aktive oder die Ange-
bote fur die Zeit nach dem Ricktritt, die bisher fir Manner lukrativer ausfallen als fur Frauen.

«Man muss das Handwerk der Politik erlernen. Mehrheitsfahige Ergebnisse
bendtigen zeitintensive Diskussionen. Politik ist kein Betrieb, wo man schnell
entscheidet. Als Person muss man politisch wachsen.»

Eine amtierende Nationalrdtin
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9 Anhang
9.1 Ergénzende Darstellungen und Tabellen

Abbildung Al: Gesamtiibersicht Entwicklung Frauenanteil in den kantonalen Legislativen der Kantone Al, AR, GL,
GR, SG, TG
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Datenbasis: Bundesamt fir Statistik. In dieser Analyse sind die Kantone Al, AR, GL, GR, SG und TG berticksichtigt.

Abbildung A2: Wahlteilnahme Frauen und Manner an den eidgendssischen Wahlen, seit 1995
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Tabelle Al: Verteilung aller Ostschweizer Politikerinnen und Politiker seit 1971 auf die Parteien

Partei Frauen Manner Frauenanteil

Tabelle A2: Parteibeitritt nach Altersgruppe

Parteibeitritt Anteil in Prozent davon in SP, SVP, Griine

N=435

Tabelle A3: Anteil Mutterschaft nach Generationen

kinderlos Mutterschaft
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9.2 Liste der bisherigen und amtierenden Politikerinnen der Ostschweiz

Von den bisher 46 Politikerinnen aus der Ostschweiz, die auf der nationalen Exekutive sowie Legislative
oder in der kantonalen Exekutive gewirkt haben, konnten tber die Sommermonate 2019 36 persoénlich
oder telefonisch befragt werden. Im Durschnitt dauerte ein Gesprach gut vierzig Minuten.

Tabelle A4: Parteizugehdrigkeit und Verteilung Ricklauf

Partei Personen Anteil davon an Befragung teilgenommen Befragte
CVP 9 20% 78% 7
FDP 9 20% 78% 7
GLP 1 2% 100% 1
Griine 2 4% 100% 2
LdU 1 2% 0 0
SP 13 28% 92% 12
SVP 8 17% 50% 4
SVP/BDP 3 7% 100% 3
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Tabelle A5: Politikerinnen der Ostschweiz

Name Vorname Jahrgang Kanton Partei Aktuelles / letztes Teilnahme
politisches Amt Studie
Keller-Sutter Karin 1963 SG FDP Bundesratin Von Amtes wegen
ausgeschlossen
Metzler-Arnold Ruth 1964 Al CVP Bundesratin ja
Widmer-Schlumpf Eveline 1956 GR SVP/BDP  Bundesratin ja
Bickel Christine 1961 GL SP Regierungsratin ja
Durst Benedetti Marianne 1961 GL FDP Regierungsratin ja
Fassler Antonia 1969 Al CVP Regierungsréatin ja
Haag Carmen 1973 TG CVP Regierungsratin ja
Hanselmann Heidi 1961 SG SP Regierungsratin ja
Hilber Kathrin 1951 SG SP Regierungsratin ja
Janom Steiner Barbara 1963 GR SVP/BDP  Regierungsratin ja
Knill-Kradolfer Monika 1972 TG SVP Regierungsratin ja
Koller-Bohl Marianne 1953 AR FDP Regierungsratin ja
Komposch Cornelia 1963 TG SP Regierungsratin ja
Lienhard Marianne 1968 GL SVP Regierungsratin ja
Roos-Niedermann Rita 1951 SG CVP Regierungsratin ja
Schawalder Vreni 1946 TG SP Regierungsratin ja
Scherrer Alice 1947 AR FDP Regierungsratin ja
Forster-Vannini Erika 1944 SG FDP Standeratin ja
Haberli-Koller Brigitte 1958 TG CVP Standerétin ja
Camenzind Margrit 1939 TG CVP Nationalratin ja
Caspar-Hutter Elisabeth 1949 SG SP Nationalratin ja
T Danuser Menga 1951 TG SP Nationalratin
Eberhard-Halter ~ Barbara 1945 SG LdU/CVP  Nationalratin nein
Eppenberger Susanne 1931 SG FDP Nationalratin nein
Fassler Hildegard 1951 SG SP Nationalratin ja
Friedl Claudia 1960 SG SP Nationalratin ja
Gadient BrigittaM. 1960 GR SVP/BDP  Nationalratin ja
Gilli Yvonne 1957 SG GPS Nationalratin ja
Graf-Litscher Edith 1964 TG SP Nationalratin ja
Gutjahr Diana 1984 TG SVP Nationalratin ja
Gysi Barbara 1964 SG SP Nationalratin ja
Herzog \erena 1956 TG SVP Nationalratin ja
Hollenstein Pia 1950 SG GPS Nationalratin ja
Hutter-Hutter Jasmin 1978 SG SVP Nationalratin nein
Keller-Inhelder Barbara 1968 SG SVP Nationalratin nein
Kessler Margrit 1948 SG CVP/GLP  Nationalrétin ja
Kleiner-Schléapfer Marianne 1947 AR FDP Nationalratin ja
T Lardelli Elisabeth 1921 GR SVP Nationalratin
Martullo-Blocher  Magdalena 1969 GR SVP Nationalratin nein
Meier-Schatz Lucrezia 1952 SG CVP Nationalratin ja
Sahlfeld-Singer Hanna 1943 SG SP Nationalratin ja
Segmuiller Eva 1931 SG CVP Nationalratin nein
Semadeni Silva 1952 GR SP Nationalratin ja
T Thalmann Hanny 1912 SG CVP Nationalratin
Vallender Dorle 1941 AR FDP Nationalratin ja
Wittenwiler Milli 1943 SG FDP Nationalratin ja
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9.3 Karrieredauer und Karrierewege in den einzelnen Kantonen
Abbildung A3: Karrieredauer aller bisherigen Politikerinnen und Politiker im Kanton Appenzell Innerrhoden
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Abbildung A4: Karrierewege aller bisherigen Politikerinnen und Politiker im Kanton Appenzell Innerrhoden
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Abbildung A5: Karrieredauer aller bisherigen Politikerinnen und Politiker im Kanton Appenzell Ausserrhoden
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Abbildung AB: Karrierewege aller bisherigen Politikerinnen und Politiker im Kanton Appenzell Ausserrhoden
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Abbildung A7: Karrieredauer aller bisherigen Politikerinnen und Politiker im Kanton Glarus
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Abbildung A8: Karrierewege aller bisherigen Politikerinnen und Politiker im Kanton Glarus
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Abbildung A9: Karrieredauer aller bisherigen Politikerinnen und Politiker im Kanton Graubiinden
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Abbildung A10: Karrierewege aller bisherigen Politikerinnen und Politiker im Kanton Graublinden
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Abbildung A11: Karrieredauer aller bisherigen Politikerinnen und Politiker im Kanton St. Gallen
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Abbildung A12: Karrierewege aller bisherigen Politikerinnen und Politiker im Kanton St. Gallen
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Abbildung A13: Karrieredauer aller bisherigen Politikerinnen und Politiker im Kanton Thurgau
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Die gestrichelten Linien zeigen die durchschnittliche Karrieredauer.
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Politische Partizipation von Frauen in der Ostschweiz.

Abbildung Al4: Karrierewege aller bisherigen Politikerinnen und Politiker im Kanton Thurgau
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Die gestrichelten Linien zeigen das durchschnittliche Alter beim ersten Amtsantritt.
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9.4 Gesprachsleitfaden

Politische Sozialisierung, Elternhaus, Parteibeitritt

A-1 War Politik in Ihrer Herkunftsfamilie ein Thema? Waren Ihre Eltern oder nahe Bezugspersonen
politisch aktiv?
A-2 Wann haben Sie angefangen, sich fiir Politik zu interessieren?
A-3 Wann haben Sie sich zum ersten Mal politisch betatigt? Worin bestand Ihr erstes politisches
Engagement?
A-4 Wann & warum haben Sie beschlossen, einer Partei beizutreten?
............................................. (Jahr / Alter)
............................................. (Begrtindung: Pol. Interesse, Schliisselereignis, anderes)
A-5 Warum gerade diese Partei?
A-5b Waren Sie / Sind Sie auch Mitglied in der Frauensektion/Frauenpartei?
A-6 Sind Sie / Waren Sie vor dem Parteibeitritt bereits Mitglied bei einer oder mehreren der folgen-
den Vereinigungen?
OO0 Gewerkschaft O Kulturelle Organisation
OO0 Berufsverband [0 Kirchliche (religiose) Organisation
0 Politische Interessengruppe [0 Soziale Organisation
0 Sportverein 0 Freizeitverein (z.B. Gesangsverein)
0 Gewerbe-, Industrieverband O GemeinnUtzige Organisation
[0 Umweltorganisation [0 Arbeitgeberverband
0 Frauenorganisation [0 Bauern-/Landwirtschaftsverband
0 Andere: 0 Andere:
A-7 Gibt es Personen, die Sie konkret ermutigt haben, einer Partei beizutreten? Ev. nachfragen:

aus Partei, privates Umfeld
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A-8 Hatten Sie beim Einstieg in die Partei konkrete Vorstellungen lhrer zukiinftigen oder weiteren
politischen Arbeit?

A-8b Hatten Sie Vorbilder oder Rollenmodelle, an denen Sie sich orientierten?

A-9 Haben Sie in lhrer Kindheit / Jugend Leistungssport betrieben bzw. intensiv ein Instrument
gespielt?

A-10 Sind Sie im Allgemeinen sehr diszipliniert? Streng mit sich selbst?

A-11 Schatzen Sie sich als risikofreudig ein?

A-12 Wie gehen Sie mit Kritik um?

Parteiarbeit, Aufstieg in der Partei & Konkurrenz

B-1 Wie wurden Sie von der Partei aufgenommen? (Stimmung, Konkurrenz, Férderung)
B-2 Welche Amter bzw. Aufgaben haben Sie in Ihrer Partei zu Beginn ausgefiihrt? (ev. nachfragen)
B-2b Waren Sie «die einzige Frau» bzw. «die erste Frau» in lhrer Rolle/Amt? Wie war diese Situation
fur Sie?
B-3 Gab es Personen, die Sie ermutigt haben, fur ein 6ffentliches Amt zu kandidieren?
(Partei, Beruf, Privat)
B-3b Gab es auch Personen (oder Situationen), die Sie entmutigt haben, fiir ein Amt zu kandidieren?
(Partei, Beruf, Privat)
Hinweis: allenfalls nachfragen, inwiefern eigene Ambition weiteren Karriereverlauf gepragt hat
B-4 Waren Sie zu Beginn lhres politischen Engagements berufstatig?

Selbststandig erwerbend
Vollzeit erwerbstatig
Teilzeit erwerbstatig

In Aushbildung
Hausfrau/-mann
AHV-Rentner/-in
[V-Rentner/-in

Arbeitslos

Nicht erwerbstétig
Anderes:

oooooooooo
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B-5 Was denken Sie personlich, weshalb wurden Sie in |hr erstes ¢ffentliches Amt gewahlt? Kon-
krete Griinde nennen bzw. was war der wichtigste Grund?
Mehrere Nennungen mdoglich
[0 Pol. Leistungsausweis [0 Verankerung in Wahlkreis
[0 Unterstitzung durch Partei [0 Unterstitzung im Privaten
[0 Politisches Beziehungsnetz [0 Mitarbeit in Interessensorganisationen
0 Berufliche Kompetenzen [0 Andere:
[0 Berufliches Beziehungsnetz 0 Andere:
[0 Bekanntheitsgrad in Medien [0 Andere:
B-6 Gibt es Ihrer Meinung nach Faktoren, die vor allem bei Frauen bzw. bei Mannern ausschlag-

gebend waren/sind, damit sie gewé&hlt werden?

Verlauf und Unterstlitzung wahrend politischer Karriere, Schritt auf nationale Ebene/kantonale Exekutive

Cc-1 Wie haben Sie Ihre Wahlchancen nach Ihrer ersten Nominierung flr ein nationales Amt / kan-
tonale Exekutive eingeschatzt?

C-2 War Ihre erste aussichtsreiche Nominierung als Kandidatin unumstritten oder mussten Sie
sich gegen Mitbewerberinnen aus der eigenen Partei durchsetzen?

C-3 War das Geschlecht ein Thema bei der (ersten) Nominierung?

Nein |
Ja |
Hinweis: Wenn Sie ,Ja" angekreuzt haben, Frage C-3b; Frage C-4.

C-3b Inwiefern war das Geschlecht bei der (ersten) Nominierung ein Thema?

C-4 Gab es Parteifreundinnen, die gleichzeitig wie Sie ahnlich aussichtsreich kandidierten, aber
nicht gewahlt wurden? Was denken Sie, war ausschlaggebend? Warum wurden gerade Sie
gewahlt?

C-5 Eine politische Karriere verlduft nicht immer gradlinig nach oben, haufig muss man auch
Ruckschldge verkraften. Welche allfalligen Rickschlage haben Sie stark gepragt?

C-5b  Von wem flhlten Sie sich im Moment der Niederlage unterstitzt?

58



Politische Partizipation von Frauen in der Ostschweiz.

C-5¢ Aufgaben oder Weitermachen: Kénnen Sie Ihre Uberlegungen schildern?
C-6 Wenn nicht Wahlkampf ist(war), wie viele Stellenprozente wende(t)n Sie pro Woche durch-
schnittlich fur alle Partei- und Mandatsaktivitaten auf?
. Stellenprozente / Woche
C-6b  Wenn nicht Wahlkampf ist(war), wie viele Abende pro Woche sind Sie durchschnittlich fir alle

Partei- und Mandatsaktivitaten unterwegs?

~ Abende / Woche

Reprasentation der Frauen und Vereinbarkeit

D-1 Wie zufrieden sind Sie mit der Art und Weise, wie die Demokratie generell in der Schweiz funk-
tioniert?

D-2 Wie stehen Sie zur Forderung einer Quotenregelung flir eine ausgeglichene Geschlechterre-
prasentation in der Politik? (In der Wirtschaft?)

D-2b Hat sich Ihre Haltung zur Quotenfrage lber die Zeit geandert? Begrtinden.

D-3 Wie stehen Sie zu einer flexibleren Regelung von Quereinsteigenden ins Parlament? (Ein- und
Ausstieg in Politik, z. B. betriebliche Beurlaubung, fixe Anzahl Amter fiir gewisse Personen in
Branchen, Amt per Los)

D-4 Wahrend lhrer Zeit als aktive Politikerin, wie viele Personen (Sie eingeschlossen), lebten in
Ihrem Haushalt? Wie viele davon unter 57 Wie viele davon zwischen 5 und 157

D-5 Wenn Sie Kinder oder &ltere Menschen betreut haben wéhrend lhrer Zeit als aktive Politikerin,
wie war diese Betreuung organisiert?

D-6 Was wirden Sie unternehmen, um die Reprasentation der Frauen der Ostschweiz in politi-

schen Institutionen zu erhohen?
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Angaben zur Person (die meisten Angaben sind schon bekannt, aber allenfalls noch politische Karriere
checken! (vgl. mit biographischen Angaben)

E-1

Wann wurden Sie geboren?

(Geburtsjahr)

E-2

Was ist Ihr htchster Schul- bzw. Aushildungsabschluss?

ooooo

oooo

O

Keine Schulbildung
Primarschule

Sekundarschule

Anlehre (mit Anlehrvertrag)
Berufslehre oder Berufsschule

Diplommittelschule oder allgemeinbildende Schule
Handelschule oder Handelsdiplom

Berufsmatura

Maturitdtsschule, Gymnasium oder Seminar

Hohere Berufshildung mit Eidgendssischem Fachausweis oder eidg. Diplom

oder Meisterdiplom

Hohere Fachschule (HF) fir Technik, Wirtschaft (HGK, HWV, HFG, HFS, Ingenieurschule),
Sozialarbeit 0.4.

Fachhochschule (FH) oder Padagogische Hochschule (PH)

Universitat oder ETH

E-3

Was ist Ihre aktuelle Beschaftigungssituation bzw. was war die Beschaftigung nach Austritt
aus dem Amt?

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitarbeit!
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